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Resumo: O artigo € uma pesquisa de natureza qualitativa, desenvolvida no ambito do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdao, vinculada a disciplina “Estado e Politicas Publicas em Educagao”, com foco no
governo de Dilma Rousseff (2011-2016). O estudo tem como tema a influéncia do Estado neoliberal —
consolidado no Brasil apds a Constituicdo Federal de 1988 — na formulagéo, nos limites e nas diretrizes das
politicas publicas educacionais. A partir dos conceitos de Giovanni Alves, como “metabolismo politico”,
buscou-se compreender como a logica neoliberal se imp8e ao aparato estatal, restringindo a capacidade
transformadora das politicas sociais e reforcando a hegemonia do capital financeiro. O objetivo geral é
analisar de que modo o Estado neoliberal moldou os contornos das politicas publicas nos mandatos da
presidenta Dilma Rousseff, e, como objetivos especificos, contextualizar o cenério politico-econémico do
Brasil no periodo p6s-1988 e examinar 0s principais programas sociais e educacionais implementados. A
justificativa da pesquisa reside na necessidade de problematizar a tenséo entre os principios constitucionais
de justica social e a racionalidade neoliberal dominante, contribuindo para o debate critico sobre os limites e
possibilidades da acdo estatal em contextos de hegemonia financeira. Metodologicamente, a pesquisa se
baseia em andlise documental e revisao bibliografica, com énfase nas obras de Giovanni Alves e outros
autores criticos do neoliberalismo. O trabalho esta organizado em capitulos que contextualizam o cenério
histérico do Estado brasileiro, apresentam o panorama do governo Dilma, descrevem os principais programas
e politicas publicas educacionais e analisam criticamente sua submissao a légica neoliberal. Conclui-se que,
embora tenham promovido avancos importantes na inclusdo social e educacional, as politicas publicas dos
governos Dilma Rousseff foram moldadas por um Estado subordinado ao capital financeiro, operando dentro
de um metabolismo politico que limita seu potencial emancipador e reforca as estruturas da dominacéo
capitalista.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Politicas publicas; Educacao; Capital financeiro; Incluséo social.

NEOLIBERAL STATE IN BRAZIL AFTER THE 1988 FEDERAL CONSTITUTION: Educational Public
Policies in the Dilma Rousseff Government (2011-2016)

Abstract: This article is a qualitative research study developed within the Graduate Program in Education,
linked to the discipline "State and Public Policies in Education,” focusing on the government of Dilma Rousseff
(2011-2016). The study addresses the influence of the neoliberal State — consolidated in Brazil after the 1988
Federal Constitution — on the formulation, limitations, and guidelines of public educational policies. Drawing
on the concepts of Giovanni Alves, such as “political metabolism,” the research seeks to understand how
neoliberal logic imposes itself on the state apparatus, restricting the transformative capacity of social policies
and reinforcing the hegemony of financial capital. The general objective is to analyze how the neoliberal State
shaped the contours of public policies during the terms of President Dilma Rousseff, and the specific objectives
include contextualizing the political and economic scenario in Brazil post-1988 and examining the main social
and educational programs implemented. The justification for this research lies in the need to problematize the
tension between constitutional principles of social justice and the dominant neoliberal rationality, contributing
to the critical debate on the limits and possibilities of state action under financial hegemony. Methodologically,
the research is based on document analysis and literature review, with an emphasis on the works of Giovanni
Alves and other critics of neoliberalism. The article is organized into chapters that contextualize the historical
background of the Brazilian State, present an overview of Dilma Rousseff's government, describe the main
social and educational public policies, and critically analyze their subordination to neoliberal logic. It concludes
that although Dilma Rousseff's governments promoted important advances in social and educational inclusion,
their public policies were shaped by a State subordinated to financial capital, operating within a political
metabolism that limits their emancipatory potential and reinforces the structures of capitalist domination.

(Quadriénio 2022-2026). Vice-diretora da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo em Educacédo
(Anpae) - Se¢do MG, gestdo 2021-2023. Tem experiéncia na area de Educacdo, com énfase em Politica
Educacional, atuando principalmente nos seguintes temas: Avaliagdo Educacional (aprendizagem,
institucional e externa), Gestdo Educacional e Escolar, Organizagdo do Trabalho Pedagogico da Escola. Nos
ultimos anos tem desenvolvido pesquisas no campo das politicas educacionais com énfase na politica
educacional mineira, politica de avaliacdo externa, a questdo da qualidade educacional, especialmente no
debate acerca da gestdo educacional e escolar, exclusdo/desigualdade na organizacdo do trabalho
pedagoégico da escola. Lattes: http://lattes.cnpq.br/3381781135088677.
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1 INTRODUCAO

O Estado neoliberal € uma forma historica do poder oligarquico-burgués no Brasil
e representa o principal obstaculo a construcdo de um projeto civilizatorio alternativo no
século XXI, vez que, o Estado neoliberal se desenvolve a partir de uma dindmica légica de
funcionamento, voltada para a reproducéo do capital e a manutencao da ordem burguesa,
chamada de "metabolismo politico".

A funcéo essencial do Estado neoliberal é legitimar e reproduzir a ordem social
capitalista sob nova roupagem, promovendo o consenso através da despolitizacdo e do
controle ideoldgico. Diferentemente das formas classicas de dominagdo baseadas na
coercdo explicita, o Estado neoliberal opera de modo silencioso, difuso e eficiente,
articulando mecanismos ideoldgicos que naturalizam as desigualdades sociais como
consequéncias inevitaveis da logica de mercado. Esse modelo de Estado atua ndo apenas
no plano econdmico, mas também no campo simbdlico, cultural e educacional, buscando
conformar os sujeitos a racionalidade do capital. Por meio de discursos como
“responsabilidade fiscal”, “eficiéncia” e “empreendedorismo individual”’, promove-se a ideia
de gque os problemas sociais sao falhas pessoais, deslocando o foco da critica estrutural
para o comportamento dos individuos. Dessa forma, os direitos trabalhistas, historicamente
conquistados por lutas sociais, sdo colocados em xeque pelo Estado neoliberal, que
transfere ao individuo a responsabilidade pelo fracasso do capital. Nesse contexto, a
estagnacdo econdmica e o desemprego deixam de ser compreendidos como fenbmenos
estruturais e passam a ser tratados como falhas pessoais.®

Os direitos sociais passam, entdo, a ser associados a uma ideia de "trabalho
fracassado”, enquanto se difunde, como alternativa supostamente libertadora, a promessa

do empreendedorismo, a Pejotizacdo’. No entanto, essa promessa serve antes para

6 ALVES, Giovanni. O Estado neoliberal no Brasil: uma tragédia histérica. Marilia, SP. Projeto Editorial
Praxis, 2024. ISBN 978-65-84545-38-0.

7 A pejotizacao é uma pratica adotada por empresas que consiste na contratagdo de trabalhadores como
pessoas juridicas (PJs), em vez de pessoas fisicas, com o objetivo de disfarcar uma relacdo de emprego
formal. Nessa logica, o trabalhador deixa de ser reconhecido como empregado e passa a atuar como
prestador de servicos autbnomo, mesmo que mantenha vinculo direto, subordinacdo e rotina compativeis
com um contrato de trabalho. Essa estratégia permite as empresas reduzirem encargos trabalhistas e evitar
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legitimar a precarizacao das relacdes de trabalho do que para promover emancipacao real.
Assim, a despolitizacdo se manifesta na eroséo da consciéncia coletiva e na marginalizacéo
de propostas emancipatoérias, enquanto o controle ideoldgico € exercido através das midias
corporativas, das politicas educacionais tecnicistas e da apropriacdo estratégica de
instituicbes sociais e religiosas.

O Estado neoliberal, portanto, ndo apenas gerencia o capital; ele o sustenta como
Unica possibilidade de existéncia historica, neutralizando a imaginagdo politica e
blogueando projetos alternativos de transformacéo social; o que evidencia a hegemonia do
capital financeiro. Assim, a divida publica, os juros altos e o controle do orcamento publico
sdo instrumentos pelos quais o capital financeiro sequestra a soberania nacional, tornando
o Estado um operador de interesses rentistas.?

A promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988° marcou uma inflex&o histérica no
Brasil, consolidando o pacto democratico pés-ditadura militar e estabelecendo formalmente
um Estado de Direito comprometido com os direitos sociais, civis e politicos.° No entanto,
0 mesmo periodo em que se afirmava constitucionalmente um Estado orientado por
principios de justica social e cidadania foi também o momento de ingresso do Brasil em
uma nova légica de dominacao global: o neoliberalismo. Essa contradicdo — entre um
arcabouco constitucional progressista e uma pratica politico-econémica regressiva — se
tornou a marca do desenvolvimento do Estado brasileiro nas décadas seguintes.!

O governo de José Sarney (1985-1990), que herdou a transicdo do regime militar,
foi responsavel pela conducdo do processo de redemocratizacdo e pela convocacao da
Assembleia Nacional Constituinte. Apesar de seu papel formal na institucionalizacdo da
nova ordem democratica, sua gestdo foi marcada por instabilidade econémica,

hiperinflagéo e auséncia de reformas estruturais. O Estado brasileiro, embora formalmente

o cumprimento de obrigacdes legais, resultando na negacao de direitos fundamentais como férias, 13° salario,
FGTS e protecdo previdenciéria.

8 ALVES, Giovanni. O Estado neoliberal no Brasil: uma tragédia histérica. Marilia, SP. Projeto Editorial
Praxis, 2024. ISBN 978-65-84545-38-0.

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em 10 de maio de 2025.
10 DIAS, Leonardo Augusto Gongalves. Direito e Memoria: uma perspectiva pos ditadura militar. Revista
Juridica Legalislux, V. 1, n. 1, 20109. Disponivel em:
http://periodicosfacesf.com.br/index.php/Legalislux/article/view/3. Acesso em: 20 maio 2025.

11 ALVES, Giovanni. O Estado neoliberal no Brasil: uma tragédia historica. Marilia, SP. Projeto Editorial
Praxis, 2024. ISBN 978-65-84545-38-0.

Revista Brasileira de Educacéo e Cultura — ISSN 2237-3098

Centro de Ensino Superior de Sdo Gotardo 2025 - Vol. 16 - Numero 2

http://periodicos.cesg.edu.br/index.php/educacaoecultura rev.edu.cult@cesg.edu.br



WRBEC

republicano e democratico, manteve sua esséncia patrimonialista e oligarquica, com fragil
capacidade de regulacéo e redistribuicdo.? 13

Com Fernando Collor de Mello (1990-1992), o Brasil entrou de forma abrupta na
agenda neoliberal, com campanhas publicitarias pensadas e articuladas a desenvolver um
sentimento de “mais valia”'* a producéo internacional. Seu governo iniciou um processo
agressivo de abertura comercial e desregulamentacédo do mercado, sob a justificativa de
modernizar o Estado e torna-lo competitivo. As medidas, no entanto, aprofundaram a
concentracéo de renda e desestruturaram setores produtivos nacionais, ao mesmo tempo
em que mantinham intactas as estruturas de poder tradicionais. Seu impeachment, por
corrupcdo, ndo impediu a continuidade do projeto neoliberal, agora com base em um
discurso de moralizacéo e eficiéncia estatal.*> 16

Itamar Franco (1992-1994) assumiu a presidéncia como vice de Collor e herdou um
pais economicamente instavel. Sua gestao ficou marcada pelo lancamento do Plano Real,
idealizado por Fernando Henrique Cardoso, entdo Ministro da Fazenda. Embora seu
governo tenha sido relativamente curto, e tenha diminuido a velocidade do processo, seu
governo se consolidou a preparacao para o ciclo neoliberal mais estruturado que viria a
seguir, marcado pela alianca entre estabilidade monetéria e austeridade fiscal (reducao de

gastos publicos).1’ 18

12 MACIEL, David. O transformismo na substituicdo da institucionalidade autoritaria pela institucionalidade
democrética (1985-1990). Projeto Histéria: Revista do Programa de Estudos P6s-Graduados de Historia,
v. 38, 2009. Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/revph/article/view/5234/3764. Acesso em: 10
de maio de 2025.

13 ALVES, Giovanni. O Estado neoliberal no Brasil: uma tragédia histérica. Marilia, SP. Projeto Editorial
Praxis, 2024. ISBN 978-65-84545-38-0.

14 A expressédo é empregada, no contexto do texto, com sentido figurado, indicando uma percepcao subjetiva
de superioridade — como maior qualidade, prazer, prestigio ou valor simbdlico — atribuido a determinada
experiéncia ou bem, e ndo em seu sentido econdmico original formulado por Karl Marx.

15 BORDIGNON, Mariana Queiroz et al. Governo Collor: uma andlise de como a politica externa responde ao
contexto neoliberal no pds-Guerra-Fria. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Relacdes
Internacionais). Universidade Federal de Uberlandia - Repositério Institucional, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/28654/3/GovernoCollorUma.pdf. Acesso em: 10 de maio de
2025.

16 ALVES, Giovanni. O Estado neoliberal no Brasil: uma tragédia histérica. Marilia, SP. Projeto Editorial
Praxis, 2024. ISBN 978-65-84545-38-0.

17 BORDIGNON, Mariana Queiroz et al. Governo Collor: uma analise de como a politica externa responde ao
contexto neoliberal no pds-Guerra-Fria. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Relactes
Internacionais). Universidade Federal de Uberlandia - Repositério Institucional, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/28654/3/GovernoCollorUma.pdf. Acesso em: 10 de maio de
2025.

18 ALVES, Giovanni. O Estado neoliberal no Brasil: uma tragédia historica. Marilia, SP. Projeto Editorial
Praxis, 2024. ISBN 978-65-84545-38-0.
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Com Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o projeto neoliberal foi aprofundado
de forma sistematica. Privatizacbes em setores estratégicos (telecomunicacoes,
mineragcdo, energia), reformas previdenciarias e a Lei de Responsabilidade Fiscal
representaram marcos de uma nova governanca estatal voltada ao capital financeiro. O
Estado passou a atuar como garantidor dos contratos do mercado e operador do ajuste
fiscal permanente. Essa inflexdo consolidou a hegemonia do capital financeiro no interior
do Estado e subordinou a agenda publica a l6gica da estabilidade macroeconémica, mesmo
em detrimento de direitos sociais.*® 2°.

A chegada de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) a presidéncia representou um
novo ciclo na politica brasileira. Oriundo da classe trabalhadora, o presidente Lula
promoveu uma combinacdo entre continuidade da politica econdbmica e expansédo das
politicas sociais. Combinando superavits primérios e metas de inflagdo com programas
como o Bolsa Familia, o Fome Zero e a valorizacdo do salario-minimo, sua gestao buscou
promover inclusdo sem confrontar diretamente os interesses do capital. Ainda assim, houve
melhorias significativas em indicadores sociais e educacionais, ampliando o acesso a
direitos basicos. No entanto, as bases do Estado neoliberal ndo foram desafiadas: a
hegemonia do capital financeiro, a logica da divida publica e a estrutura regressiva do
sistema tributario foram mantidas.?* 22

E nesse cenario que se insere o governo da presidente Dilma Rousseff (2011-
2016), cuja trajetoria politica representa um paradoxo emblematico: ao mesmo tempo em
gue promoveu politicas sociais de combate a pobreza, ampliacdo de direitos e inclusao,
sua gestéo enfrentou severas restricées fiscais, dependéncia da légica rentista e pressées
dos agentes do capital financeiro. Nessa perspectiva, o Estado neoliberal sequestra a

soberania estatal por meio da divida publica, dos juros altos e da captura do orgcamento,

19 CARDOSO, Fernando Henrigue. Ajuste neoliberal no Brasil. Tese (Doutorado em Histéria). Universidade
Federal Fluminense, 2013. Disponivel em: https://www.historia.uff.br/stricto/td/1461.pdf. Acesso em: 10 de
maio de 2025.

20 ALVES, Giovanni. O Estado neoliberal no Brasil: uma tragédia histérica. Marilia, SP. Projeto Editorial
Praxis, 2024. ISBN 978-65-84545-38-0.

21 SALES, Romulo Batista et al. Uma analise da estratégia do modelo de desenvolvimento brasileiro no
periodo 2003-2014: o consumo de massas. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Economia). Universidade
Federal de Alagoas, 2018. Disponivel em:
https://www.repositorio.ufal.br/bitstream/riufal/3260/1/Uma%20an%c3%allise%20da%20estrat%c3%a9gia%
20do%20modelo%20de%20desenvolvimento%?20brasileiro%20n0%20per%c3%adodo%202003-
2014%200%20consumo%20de%20massas.pdf. Acesso em: 10 de maio de 2025.

22 ALVES, Giovanni. O Estado neoliberal no Brasil: uma tragédia histérica. Marilia, SP. Projeto Editorial
Praxis, 2024. ISBN 978-65-84545-38-0.
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convertendo a maquina publica em instrumento de reproducdo da ldgica rentista e da
superexploracdo do trabalho. 2324

A escolha pelo recorte temporal do governo Dilma Rousseff justifica-se, em primeiro
lugar, pela vinculagdo deste estudo as reflexfes desenvolvidas no ambito da disciplina
Estado e Politicas Publicas em Educacdo, componente curricular do Programa de Poés-
Graduacdo em Educacédo (mestrado e doutorado), sob orientacdo das professoras Dra.
Maria Simone Ferraz Pereira e Dra. Lucia de Fatima Valente. Tal disciplina propés aos
discentes a problematizagcao do papel do Estado brasileiro na formulacéo e implementacao
de politicas publicas educacionais, especialmente a luz das tensées entre os principios
constitucionais de justica social e a l6gica neoliberal dominante. A disciplina se prop6s a
realizar uma pesquisa em todos os governos brasileiros pos constituicdo federal de 1988,
sendo responsabilidade destes pesquisadores o governo sob presidéncia de Dilma
Rousseff (2011-2016). Por sua densidade historica e complexidade politica, o recorte
temporal do governo Dilma Rousseff, oferece um objeto de analise privilegiado para a
compreensao dessas contradi¢cdes. Trata-se de um periodo em que se procurou conciliar,
ainda que de forma limitada e conflituosa, politicas sociais distributivas com uma estrutura
estatal fortemente condicionada pela hegemonia do capital financeiro. O recorte, portanto,
permite observar com maior nitidez os limites impostos pelo Estado neoliberal a efetivacéo
de direitos sociais no campo da educacao.

A problematica central que norteia esta pesquisa é: como o Estado neoliberal,
consolidado no Brasil ap6s 1988, moldou os contornos das politicas publicas nos governos
de Dilma Rousseff? Dessa forma, este trabalho tem como objetivo geral analisar como o
Estado neoliberal influenciou a formulacao, os limites e as diretrizes das politicas publicas
implementadas durante os governos de Dilma Rousseff. Os objetivos especificos sao:
contextualizar o cenério politico e econémico do Brasil no periodo p6s-1988 até o governo

28 SALES, Romulo Batista et al. Uma analise da estratégia do modelo de desenvolvimento brasileiro no
periodo 2003-2014: o consumo de massas. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Economia). Universidade
Federal de Alagoas, 2018. Disponivel em:
https://www.repositorio.ufal.br/bitstream/riufal/3260/1/Uma%20an%c3%allise%20da%20estrat%c3%a9gia%
20do%20modelo%20de%20desenvolvimento%?20brasileiro%20n0%20per%c3%adodo%202003-
2014%200%20consumo%20de%20massas.pdf. Acesso em: 10 de maio de 2025.

24 ALVES, Giovanni. O Estado neoliberal no Brasil: uma tragédia histérica. Marilia, SP. Projeto Editorial
Praxis, 2024. ISBN 978-65-84545-38-0.
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Dilma; examinar as principais politicas publicas implementadas durante os mandatos de
Dilma Rousseff e seus impactos sociais;

A metodologia adotada nesta pesquisa é de natureza qualitativa e fundamenta-se
na abordagem tedrico-critica a partir das contribuices de Giovanni Alves sobre o conceito
de Estado neoliberal, Estado ampliado e metabolismo politico.?® O procedimento
metodoldgico principal é a analise documental de fontes primarias (leis, planos de governo,
relatérios oficiais) e secundarias (artigos cientificos, livros e dissertacdes), bem como a
revisdo bibliografica com base em autores que analisam os temas vinculados aos objetivos
desta pesquisa.?® 27

Por fim, espera-se que este estudo contribua para o aprofundamento do debate
sobre os desafios histéricos do Estado brasileiro e as contradi¢des entre democracia formal
e desigualdade substantiva, apontando caminhos para a construcdo de alternativas
emancipatorias e efetivamente democraticas.

O artigo é estruturado em 3 secdes, sendo que, no capitulo 2, intitulado de
Panorama Geral do Governo Dilma Rousseff, € apresentado um panorama histdrico e
politico da trajetoria da presidenta Dilma Rousseff, com destaque para os principais
acontecimentos dos seus dois mandatos (2011-2016). Sao discutidos desde sua formacao
politica durante a ditadura militar até sua ascensdo como a primeira mulher a ocupar a
Presidéncia da Republica no Brasil. A secdo contextualiza os desafios enfrentados durante
sua gestdo, como as manifestacdes de 2013, as crises econdmica e politica, e 0 processo
de impeachment em 2016. A andlise visa situar o leitor quanto ao ambiente institucional,
politico e social no qual as politicas publicas foram formuladas e executadas, ressaltando
0s tensionamentos entre o projeto de desenvolvimento com inclusdo e as restricbes
impostas pela l6gica neoliberal.

No capitulo 3, intitulado de Politicas Publicas e Programas Sociais, sdo analisadas
as principais politicas publicas e programas sociais desenvolvidos nos governos Dilma
Rousseff, com énfase especial nas politicas educacionais. A exposi¢cdo abrange desde

programas de assisténcia social, habitacdo, saude e infraestrutura até politicas

25 ALVES, Giovanni. O Estado neoliberal no Brasil: uma tragédia histérica. Marilia, SP. Projeto Editorial
Praxis, 2024. ISBN 978-65-84545-38-0.

26 GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 1994.

27 TRIVINOS, Augusto N.S. Introducédo & pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacdo. Sao Paulo, Atlas, 1987.
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estruturantes na educacdo, como o Pronatec, o Mais Educacédo, o PNAIC, o REUNI e o

Plano Nacional de Educacéo (PNE 2014-2024). A analise evidencia como essas iniciativas
buscaram ampliar o0 acesso a direitos sociais e reduzir desigualdades historicas, ao mesmo
tempo em que enfrentaram os limites impostos por um Estado financeiramente
comprometido com a logica do capital. A apresentacdo desses programas visa demonstrar
a complexidade e a amplitude do projeto social proposto, bem como 0s avancos e
contradigbes observados em sua execucéo.

Por fim, o capitulo 4, intitulado de Analise da Interferéncia Neoliberal, aprofunda a
reflexdo tedrica sobre os limites estruturais impostos pelo Estado neoliberal as politicas
publicas dos governos Dilma Rousseff. Com base na leitura critica de Giovanni Alves, sé&o
explorados conceitos como “metabolismo politico” e a hegemonia do capital financeiro, para
explicar como a racionalidade neoliberal moldou as acdes estatais. Mesmo as politicas
sociais e educacionais progressistas sao interpretadas como medidas de contencao e nao
de transformacdo, operando dentro de um sistema que se recusa a enfrentar as causas
profundas das desigualdades sociais. A secdo, assim, revela as contradicbes entre a
intencdo emancipadora das politicas publicas e os constrangimentos de um modelo de

Estado subordinado aos interesses do mercado financeiro.

2 MANDATOS DE DILMA ROUSSEFF: uma leitura sistémica

Nascida em Belo Horizonte, Minas Gerais, em 14 de dezembro de 1947, Dilma
Vana Rousseff desenvolveu sua consciéncia politica em um Brasil marcado por
transformacdes sociais e politicas no pés-guerra.?® A influéncia de seu pai, imigrante
bulgaro com ideias progressistas, somada ao contexto de efervescéncia politica nacional,
contribuiu para a formacéo de sua visdo social e engajamento ideoldgico.?®

A juventude de Dilma foi marcada pela resisténcia a ditadura militar, um periodo em
que a repressdo politica moldou uma geragdo. Sua participacdo em movimentos

clandestinos, a prisdo e a tortura, forjaram um carater resiliente e um compromisso

28 NOVAES, C. A. M. Dilma Rousseff: a saga de uma guerrilheira. Rio de Janeiro: Record, 2003.
29 FORTES, R. Dilma: a biografia ndo autorizada. Sdo Paulo: Matrix Editora, 2011.
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inabalavel com a democracia, elementos que se tornariam pilares de sua trajetéria
politica.*®

ApoGs a redemocratiza¢do, Dilma construiu uma carreira sélida na administracéo
publica e ocupou cargos importantes nos governos do Rio Grande do Sul e, posteriormente,
no governo federal, durante a gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva. Sua atuacdo como
Ministra de Minas e Energia e, posteriormente, como Ministra-Chefe da Casa Civil, a
destacou como uma figura técnica e politica de grande relevancia.3?

A eleicdo de Dilma Rousseff em 2010 representou um momento historico para o
Brasil, ao tornar-se a primeira mulher a ocupar a Presidéncia da Republica. Sua trajetdria
foi marcada pelo simbolismo da luta politica, da superacdo pessoal e pelo compromisso
com a continuidade das politicas sociais implementadas nos governos de Luiz Inécio Lula
da Silva. A presidéncia de Dilma Rousseff (2011-2016) compreendeu um periodo complexo
e multifacetado na historia politica do Brasil, caracterizado por dois mandatos com
dinamicas e desafios distintos, cada um com seus proprios desafios e caracteristicas.3?

O inicio do mandato, em 2011, foi marcado por um forte compromisso com a
inclusdo social e a ética na administracdo publica, a presidente assumiu o cargo, tornando-
se a primeira mulher eleita para a presidéncia do Brasil, e langou o programa "Brasil Sem
Miséria", com o objetivo de erradicar a extrema pobreza. A "faxina ética" no governo, com
a demissdo de ministros envolvidos em denudncias de corrupcdo, demonstrou um esforgo
inicial para promover a transparéncia. Em 2012, foram implementadas politicas importantes
no campo da educacéo, como a Lei de Cotas (12.711/2012), que visava democratizar o
acesso ao ensino superior, e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), que buscava qualificar a méo de obra brasileira.

Os anos de 2013 e 2014 foram marcantes, apresentando contrastes significativos.
Em 2013, o pais foi palco de manifestacdes que ficaram conhecidas como Jornadas de
Junho de 2013, que tiveram inicio na mobilizacdo popular contra o reajuste nas tarifas do
transporte publico, organizadas principalmente pelo Movimento Passe Livre (MPL).
Contudo, em pouco tempo, 0s protestos ultrapassaram essa pauta inicial, ganhando

proporgdes nacionais e agregando uma diversidade de reivindicagbes, como criticas a

30 GASPARI, E. A ditadura envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.

31 RODRIGUES, L. M. Dilma Rousseff: a histéria de uma guerreira. Sao Paulo: Geragédo Editorial, 2010.

32 SINGER, André. O lulismo em crise: um quebra-cabe¢a do periodo Dilma (2011-2016). Sédo Paulo:
Companhia das Letras, 2016.
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corrupcao, a ineficiéncia dos servicos publicos e a estrutura do sistema politico vigente.

Diante da amplitude das manifestacdes, o governo da presidenta Dilma Rousseff buscou
dar uma resposta institucional ao reconhecer sua legitimidade. Em pronunciamento oficial,
Dilma anunciou a proposta de cinco pactos nacionais, contemplando areas estratégicas:
mobilidade urbana, saude, educacéao, reforma politica e responsabilidade fiscal. Ao fazé-lo,
destacou a importancia de fortalecer os mecanismos da democracia participativa e se
comprometeu com medidas praticas para atender as demandas emergidas nas ruas. O
episédio simbolizou um momento de inflexdo na relagdo entre governo e sociedade civil,
revelando tanto o potencial de mobilizacdo popular quanto os desafios enfrentados pelo
Estado em responder de forma eficaz e estruturada as reivindica¢cdes sociais.

Em resposta a uma das demandas emergentes, 0 governo langou o programa "Mais
Médicos", buscando suprir a caréncia de profissionais de salde em areas remotas e
carentes do pais. O cenario politico (2014), se transformou com a reeleicdo de Dilma
Rousseff para um segundo mandato, consolidando a continuidade de seu projeto politico,
mas prenunciando os desafios que se intensificariam nos anos subsequentes.

A reeleicdo de Dilma Rousseff, em 2014, ndo prenunciou a estabilidade esperada,
mas sim a iminéncia de um periodo turbulento que se materializou com o advento de 2015.
A economia nacional, ja exibindo sinais de fragilidade, sucumbiu a uma recessédo de
proporcdes significativas, minando a confianca dos atores econémicos e restringindo a
margem de manobra para intervengdes governamentais robustas. Concomitantemente, o
cenario politico, outrora marcado por tensdes administraveis, transformou-se em uma arena
de confrontacéo ideoldgica exacerbada, onde as acusacfes de corrupcao e a crescente
polarizacdo corroeram as bases da governabilidade, lancando o pais em um vortice de
incertezas.®3

O ano de 2016 marcou o apice de um ciclo de instabilidade politica e institucional
no Brasil, com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff — um evento que extrapolou
os limites juridicos e se tornou um marco na histdria politica nacional. As acusac¢fes de
transgressoes fiscais, centradas nas chamadas “pedaladas fiscais”, associadas a uma crise
de legitimidade que atingia amplos setores da sociedade e do Congresso Nacional,

impulsionaram um processo que revelou profundas divisdes ideoldgicas e tensionamentos

33 BRESSER-PEREIRA, L. C. A construcdo politica da crise econdmica brasileira de 2014-2016. Estudos
Avancados, v. 30, n. 88, p. 7-22, 2016.
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no sistema democratico brasileiro. A deposicao da primeira mulher eleita para a Presidéncia
da Republica foi cercada de controvérsias, sendo interpretada por diversos analistas,
académicos e juristas como uma ruptura institucional motivada mais por interesses politicos
do que por fundamentos legais sélidos. O impeachment interrompeu um ciclo de governos
progressistas iniciado em 2003 e suscitou um debate persistente sobre a estabilidade das
instituicées republicanas e a fragilidade da democracia diante de disputas de poder. 3*

Apesar das circunstancias que marcaram o fim de seu mandato, o legado das
politicas sociais e educacionais implementadas durante os governos Dilma Rousseff
permanece como referéncia importante nas discussées sobre o papel do Estado na
promocao da justica social, da inclusao e da reducdo das desigualdades. Seus mandatos
deixaram marcas significativas na agenda publica, especialmente no que se refere a
ampliacdo do acesso a educacéo, a valorizacdo dos direitos sociais e a luta por uma maior
equidade de oportunidades no Brasil.3> 36

A ruptura representada pelo impeachment de 2016 também evidenciou os limites e
as tensoes entre o projeto de Estado social implementado nas gestfes petistas e a l6gica
neoliberal hegemonica nos centros de poder econémico e politico. As politicas publicas
voltadas a inclusdo, ao fortalecimento da presenca estatal e a redistribuicdo de renda
passaram a sofrer crescentes resisténcias por parte de setores do mercado, da midia e do
Congresso Nacional, defensores de uma agenda voltada para o ajuste fiscal, a
desregulamentacao e a contengédo do gasto social. Nesse contexto, a tentativa de manter
simultaneamente politicas de protecdo social e metas de austeridade fiscal revelou-se
insustentavel diante das pressdes do capital financeiro e das instabilidades politicas,
impondo limites concretos a continuidade do modelo de desenvolvimento com incluséo.

O ano de 2016, ao inscrever o impeachment de Dilma Rousseff nos anais da
historia brasileira, ndo apenas encerrou um ciclo governamental, mas abriu uma ferida na

narrativa democratica do pais. A complexidade desse momento de fratura encontra uma

34 FIGUEIREDO, A. C.; LIMONGI, F. A crise politica de 2014-2016. Novos Estudos CEBRAP, v. 36, n. 106,
p. 7-28, 2017.

35 SINGER, André. O lulismo em crise: um quebra-cabe¢a do periodo Dilma (2011-2016). Sédo Paulo:
Companhia das Letras, 2016.

36 POWER, T. J. The Dilma Impeachment and the Future of Brazilian Democracy. Journal of Democracy, v.
29,n. 1, p. 119-133, 2018.
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traducdo cinematogréafica sui generis em Democracia em Vertigem3’ de Petra Costa, que
apresenta uma perspectiva singular sobre os eventos que culminaram na deposicdo da
presidente Dilma Rousseff, destacando as complexas dindmicas de poder, na crescente
polarizacdo e nas tensfes institucionais que caracterizaram esse periodo. Conforme
argumenta Queiroz® o filme constr6i uma perspectiva subjetiva, mas poderosa, sobre a
ascensao e queda do Partido dos Trabalhadores e as tensdes que marcaram o periodo.
Essa abordagem narrativa, embora passivel de controvérsia, oferece uma lente valiosa
para compreender as complexas dinamicas de poder e a atmosfera de polarizacado que
influenciaram nédo apenas o desfecho politico, mas também a implementacéo e os desafios
enfrentados pelas politicas publicas durante os governos de Dilma Rousseff.

Nesse cenério de tensfes institucionais e disputas ideoldgicas, é fundamental
compreender as politicas publicas e sociais implementadas durante os mandatos da
presidenta Dilma Rousseff como expressfes concretas de um projeto de Estado
comprometido com a reducédo das desigualdades e a promocéo da cidadania. Apesar das
adversidades impostas pela conjuntura politica e econémica, diversos programas voltados
a educacao, saude, habitacéo e inclusdo social foram concebidos ou ampliados com o
objetivo de garantir direitos e ampliar o acesso a servi¢cos essenciais. Na secdo seguinte,
serdo analisadas as principais politicas publicas desenvolvidas nesse periodo, com énfase

nas educacionais, em suas diretrizes, abrangéncia, fundamentos legais e impactos sociais.

3 POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS SOCIAIS

No periodo de 2011 a 2016, sob a gestao de Dilma Rousseff, certos programas se
sobressairam, marcando a agenda governamental. Essas iniciativas, focadas em setores
como assisténcia social, educacgéo, saude, moradia e agricultura familiar, evidenciaram as
principais preocupac¢fes da administracdo. Embora outras a¢des tenham sido realizadas,
0s programas mencionados ganharam destaque devido ao seu alcance e relevancia para

a sociedade. A pesquisa ira focar nas politicas educacionais, porém, esquematizou-se nos

37 COSTA, Petra (Diretor). Democracia em vertigem. Brasil, 2019. Documentario. Disponivel em:
https://www.netflix.com/br/title/81023726. Acesso em: 19 maio. 2025.

38 QUEIROZ, E. de F. C. Democracia em vertigem: uma narrativa documental que vai além da mera
representacdo. Revista Panorama - Revista de Comunicacdo Social, Goiania, Brasil, v. 10, n. 1, p. 2-7,
2020. DOI: 10.18224/pan. v10il. 8126. Disponivel em:
https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/panorama/article/view/8126. Acesso em: 19 maio. 2025.
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guadros abaixo, as principais politicas publicas e programas sociais desenvolvidos durante

Pagina 14 de 43

o0 Governos Dilma Rousseff:

Quadro 1: Politicas Publicas de Infraestrutura e Desenvolvimento Econémico

POLITICA/PROGRAMA

LEGISLACAO/ANO

OBJETIVOS
PRINCIPAIS

DESTAQUES

PAC 2
Programa de
Aceleracgéo do
Crescimento

Balancos periddicos
sendo divulgados ao
longo da vigéncia do
programa/
implementado por
um conjunto de
normas

Continuidade do PAC 1,
com foco em
infraestrutura urbana,
habitagdo, saneamento e
energia

6 eixos: Comunidade
Cidada, Cidade Melhor,
MCMV, Energia,
Transportes, Agua e Luz
para Todos

Reducéo das Tarifas
de Energia

Lei n® 12.783 /2013
Decreto n® 7.891 /

Reduzir custos de
energia para residéncias

Incentivar competitividade
e aliviar o orcamento

2013 e indUstrias familiar
. . Integrar politica Desoneracao fiscal,
Plano Brasil Maior Decreto n° 7.540 / . . , . S . ~
(PBM) 2011 industrial, tecnologica e estimulo a inovacéo e

de comércio exterior

competitividade

Politica Nacional de
Mobilidade Urbana

Lein®12.587 /2012

Acesso universal a
cidade e priorizagéo de
transporte coletivo

Gestdo democratica da
mobilidade urbana

Marco Civil da Internet

Lein®12.965 /2014

Garantias e direitos no
uso da internet

Liberdade de expresséao,
neutralidade de rede,
protecdo de dados

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores.

Uma analise inicial das politicas apresentadas no Quadro 1 sugere as estratégias

governamentais da época para estimular o crescimento econémico e o desenvolvimento
social por meio de investimentos em infraestrutura e da regulacéo de setores estratégicos.
O Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC 2) com seus seis eixos ambiciosos,
incluindo o Minha Casa Minha Vida (MCMV), prometia um impulso significativo em
infraestrutura e habitacdo, setores cruciais para o desenvolvimento social e a geracao de
empregos em um periodo inicial de relativa estabilidade econdmica. Contudo, a recesséo
gue se instalou posteriormente impactou a continuidade e a efetividade desses
investimentos, gerando atrasos e frustrando expectativas.

A reducdo das tarifas de energia, visando a competitividade e o alivio familiar,
ocorreu em um contexto de crescente preocupacdo com a inflagéo e a sustentabilidade do
setor energético, levantando questionamentos sobre seus impactos a longo prazo e a
possivel necessidade de ajustes futuros que poderiam anular os beneficios iniciais. A

estratégia de desoneracdo do Plano Brasil Maior, desenhada para revigorar a industria,
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viu seus resultados contestados ante a persistente retracdo industrial e a volatilidade
econdmica.

A Politica de Mobilidade Urbana, inovadora em sua proposta, tropecou nha
complexidade da implementacéo, agravada pelas disparidades regionais e pela escassez
de recursos em tempos de crise. O Marco Civil da Internet, foi um avanco na
regulamentacao dos direitos digitais, que emergiu em um momento de expansao do acesso
a rede e de intensos debates sobre liberdade online, prenunciando desafios futuros.

Em sintese, o ambiente econémico instavel da época limitou o potencial de
transformacao dessas iniciativas, revelando fragilidades na capacidade de execucdo do
Estado em contextos adversos, conforme a analise de diversos especialistas. Embora bem-
intencionadas em seus objetivos, as politicas e programas foram implementadas em um
periodo de crescente turbuléncia econdmica e social, o que limitou seu potencial de
transformacao e expds fragilidades estruturais na capacidade do Estado de planejar e
executar politicas de longo prazo em um ambiente instavel.

A crise econdmica que se aprofundou a partir de 2014 representou um obstaculo
significativo para a plena realizagdo dos objetivos propostos, impactando a vida da

populacao e o desenvolvimento do pais.

Quadro 2: Programas Sociais e Direitos Humanos

~ = OBJETIVOS
PROGRAMA/ACAO LEGISLACAO/ANO PRINCIPAIS DESTAQUES
Bolsa Familia e Brasil Decreto n°® 7.492 / Erradicar extrema Transferéncia de renda +
Sem Miséria 2011 pobreza inclusdo produtiva
Minha Casa, Minha Moradia para baixa . S.UbS'd'OS Q|retos €
: - prioridade a cidades com
Vida (Fases 2 e 3) renda PP o
déficit habitacional
Portaria n® 1.459 / . . . Humanizacéo do parto e
Rede Cegonha 2011 Saude materno-infantil reduciio da mortalidade
Lei n®12.722 / 2012
Brasil Carinhoso Resolucéo Apoio a criancas de até 6 | Recursos para creches e
CD/FNDE n° anos acOes de nutricdo
19/2015
Comissé&o Nacional da - Apurar violactes dos DH Justica de transicéo e
Verdade (CNV) Lein®12.528 /2011 (1946-1988) memoria histérica
Lein®12.871/2013 . N Envio de médicos as
. Ly e - . | Ampliar acesso a saude .
Mais Médicos (atualizagbes até Lei basica areas carentes e
n° 14.621/2023) expanséo de formagéo
Estatuto da Juventude | Lein®12.852 /2013 _Garannr direitos de E@ucagao, cul.tu.ra, ~
jovens (15-29 anos) mobilidade e participacéo
Politicas para Lei Complementar n° rﬁmﬁélfersdérigcr):bi?gr Fortalecimento da Lei
Mulheres 150/ 2015 NI . Maria da Penha,
violéncia de género
Revista Brasileira de Educacéo e Cultura — ISSN 2237-3098 .
Centro de Ensino Superior de Sdo Gotardo 2025 - Vol. 16 - Numero 2
http://periodicos.cesg.edu.br/index.php/educacaoecultura rev.edu.cult@cesg.edu.br




WRBEC

reconhecimento do
trabalho doméstico

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores.

O Quadro 2 detalha um conjunto de programas e acdes governamentais
implementadas no Brasil, com foco na promocéo de direitos fundamentais e na assisténcia
social. Iniciativas como o Bolsa Familia, articulado ao plano Brasil Sem Miséria, visavam
erradicar a extrema pobreza por meio da transferéncia de renda e da inclusado produtiva.
No ambito da habitacdo, o Minha Casa Minha Vida, em suas fases subsequentes,
procurou mitigar o déficit habitacional, direcionando subsidios para familias de baixa renda
e areas com maior necessidade. A Rede Cegonha estabeleceu-se como um marco na
atencdo a saude materno-infantil, priorizando a humanizacado do parto e a reducdo da
mortalidade. O programa Brasil Carinhoso concentrou esforcos no apoio integral a
criancas de até seis anos, destinando recursos para creches e acdes de nutricao.

No campo da justica de transicdo, a Comissao Nacional da Verdade buscou apurar
violacdes de direitos humanos ocorridas em um periodo histérico sensivel, jA o Mais
Médicos representou uma tentativa de ampliar o acesso a saude basica, especialmente
em regides carentes, através do envio de profissionais e da expansao da formacdo médica.
O Estatuto da Juventude procurou assegurar direitos especificos para a populacéo jovem,
abrangendo areas como educacéo, cultura e mobilidade.

As politicas para mulheres visaram ampliar direitos e combater a violéncia de género,
fortalecendo mecanismos legais como a Lei Maria da Penha. Em sintese, o elenco de
programas/politicas ressaltados, revelam um esforco multifacetado do Estado para
enfrentar desigualdades sociais historicas e garantir direitos fundamentais a diversos
segmentos da populacéo brasileira.

No cenario socioecondmico brasileiro entre 2011 e 2016, marcado por crescente
instabilidade e recessédo, a implementacao de relevantes programas sociais e de direitos
humanos, voltados a erradicacdo da pobreza, a expansao do acesso a moradia e a saude,
a protecdo da infancia e da juventude, a justica de transicdo e a igualdade de género,
demandou andlise critica quanto a sua sustentabilidade a longo prazo e efetividade
estrutural.

Dentre os diversos setores contemplados pelas politicas publicas do periodo, a

Educacao destacou-se como eixo estruturante da proposta de desenvolvimento social e
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econdmico do governo Dilma Rousseff. Alinhadas ao compromisso com a promocéao da

equidade, inclusdo e qualidade do ensino, as acdes educacionais assumiram papel

estratégico tanto na ampliacdo do acesso quanto na valorizagdo da permanéncia escolar.

Quadro 3. Programas com énfase na Educacéao

Programa Dinheiro

(consolidacao) /

as escolas publicas para

% = OBJETIVOS
PROGRAMA/ACAO LEGISLACAO/ANO PRINCIPAIS DESTAQUES
Rt e Subprogramas
N CD/FNDE/MEC n. L . P g
Expansédo do 15/2021 Dar autonomia financeira | Esgoto, Qualidade, Campo

e Quilombola/Indigena,

Lein. 12.816/2013;

Garantir transporte diario

Direto na Escola . necessidades prioritarias | Acessibilidade); alcance
Normativas FNDE a ~ .
(PDDE) artir de 2012 e gestao. nacional, favorecendo
p(ex anso) escolas vulneraveis e
P diferenciadas.
Oferece veiculos

adaptados (6nibus, barcos,

Pacto Nacional pela

Portaria MEC n°
867, de 4 de julho de
2012/Lei n® 12.801,

Assegurar que todas as
criangas estejam
alfabetizadas até o final

p . Resolucéo e ampliar atividades | bicicletas) com qualidade
rograma Caminho da . . ~
Escola CD/FNDE n. extracurrlculares. ~ para momtorada e atuacdo
45/2013; Decreto n. | estudantes, priorizando | conjunta
11.162/2022 areas rurais. MEC/FNDE/Estados/Muni
cipios.
Promover melhorias na | Criou 0 piso salarial
estrutura e ensino da | nacional para professores,
Plano de Lein. 11.738/2008 | educagédo bésica, | ampliou o financiamento
Desenvolvimento da (piso salarial do superior, profissional e | via Fundeb e reformulou as
Educacéo (PDE) magistério) alfabetizacéo, avaliacdes (Saeb/ldeb).
valorizando 0s | Serviu de base para outros
professores. programas.
Focou na formacéo

continuada de professores
alfabetizadores, unificou
orientacdes pedagdgicas,

alinhado ao PNE.

Alfabetizacédo na Idade de 24 de abril de do 3° ano do ensino | . - 2
Certa (Pnaic) 2013/ Portaria MEC | fundamental, (rjéséflzlzbou&uavall}?a at(”)eé;aI?AN A?
n° 826, de 7 de julho | combatendo com a o?o de
de 2017 desigualdades. . . P
universidades.
Ofereceu atividades no
. Ampliar jornada escolar | contraturno (pedagdgico,
Portaria .
p . o com educacgdo integral | esporte, cultura) com
rograma Mais Interministerial n. - - ~ :
. . para  desenvolvimento | articulagdo entre diferentes
Educacéao 17/2007; Decreto n. e
pleno de estudantes em | niveis de governo e
7.083/2010 " ; ; S

vulnerabilidade social. sociedade civil, visando a

formacéo cidada.
Expandir a oferta de | A Unido ofereceu apoio
creches e pré-escolas (0- | técnico e  financeiro,
Programa Nacional de Resolucéo 5 anos) com | priorizando municipios
Reestruturacéo da CD/FNDE n. infraestrutura e | vulneraveis, para construir
Educacéo Infantil 13/2011 (integrado | equipamentos e modernizar espagos e
(Proinfancia) ao PAC 2) adequados para o | adquirir materiais
desenvolvimento integral | pedagogicos para

qualidade e incluséo.
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Plano Nacional de
Formacéo de
Professores da
Educacédo Basica
(Parfor)

Decreto n°® 6.755, de
29 de janeiro de
2009/Portaria n°®

220, de 21 de
dezembro de
2021/Parfor

Equidade Portaria n°

102, de 24 de abril
de 2025

Formar inicial e
continuamente, de forma
gratuita e qualificada,

professores da rede
publica que ndo possuem
a formagdo exigida.

Articulou Unido, estados,
municipios e IES publicas
para oferecer licenciaturas

e atualizacao,
presencialmente no
recesso escolar,
priorizando &reas com

caréncia de qualificacdo e
valorizando o magistério.

Programa Nacional de
Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego

Lei n® 12.513, de
2011

Ampliar acesso a cursos

técnicos e
profissionalizantes para
jovens e adultos,

Estabeleceu parcerias com
diversas instituicbes
(federais, estaduais,
Sistema S), expandiu a
oferta (presencial e EAD)
interiorizando o acesso e

Royalties do Petréleo
para Educacéo

Lei n. 12.858, de
2013

Destinar recursos da
exploragdo de petroleo
(75% royalties e 50%
Fundo Social pré-sal)
para o subfinanciamento
da educacdo bésica e
garantir educacdo de
qualidade.

(Pronatec) gualificando a méo de | . .
. integrando com o ensino
obra nacional. P .
médio e politicas de
emprego.
Vinculou

constitucionalmente
recursos para investimento
em infraestrutura,
formacdo, materiais e
acesso/permanéncia,
alinhado ao PNE para
reduzir desigualdades
sociais e regionais.

Universidade Aberta
do Brasil (UAB)

Criada em 2006

Expandir e interiorizar o
ensino superior via EAD,
focando na formacgéo
inicial e continuada de
professores da educacao
basica em regides com
baixa oferta presencial.

Coordenada pela CAPES,
articula IES publicas e
entes federados em polos
presenciais, oferecendo
licenciaturas

Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem)

Reformulado em
2009 (uso ampliado
no governo Dilma)

Principal porta de entrada
para 0 ensino superior
publico (Sisu),
democratizando o0 acesso
universitario
nacionalmente.

Adocéo quase total pelas
universidades federais;
usado como critério para

Prouni, Fies e Sisutec;
integrado a Lei de Cotas;
foco em avaliacéo,
inclusdo e mobilidade
social.

Reestruturacéo e
Expanséo das
Universidades

Federais (Reuni)

Decreto n°® 6.096, de
2007

Ampliar o acesso e a
permanéncia no ensino

superior federal,
reorganizando as
universidades para

aumentar vagas, reduzir
a evasdo e expandir
Cursos noturnos.

Criacdo de novos campi,
contratagcdo de pessoal,
expansdo de  cursos
(inclusive noturnos),
implementacéo de
politicas de inclusdo e
permanéncia,
interiorizacdo do ensino
superior federal.

PNAES e Bolsa
Permanéncia

Decreto n. 7.234, de
2010 (Pnaes);
Portaria MEC n°
389, de 2013 (Bolsa
Permanéncia

Democratizar a
permanéncia de
estudantes de baixa
renda no ensino superior
federal (Pnaes) e
oferecer auxilio financeiro

Pnaes oferece apoio em
diversas éareas basicas;
articulagdo com politicas
de acesso como as cotas.
Bolsa Permanéncia
reconhece e apoia a
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especifico a estudantes | diversidade dos
indigenas, quilombolas e | estudantes.

em vulnerabilidade (Bolsa
Permanéncia).

Prouni promove maior
Ampliar acesso ao ensino | diversidade social e racial
superior em instituicbes | nas instituicbes privadas

Lein. 11.096, de privadas para baixarenda | através das cotas. Novo

2005 (Prouni); Lei n°

Prouni e Novo Fies 12.202, de 2010 (Prouni - _ bolgas) e Flles” teve  crescimento
(Novo Fies) oferc_acer fmanmar_nento S|gn|.f|cat|vo e passou por
faciltado (Novo Fies - | medidas de controle, com
juros baixos, caréncia). abatimento para certas
profissdes.
Concesséo de bolsas em
Promover a

. ; o instituicbes de exceléncia
internacionalizacéo

académica brasileira e (foco em STEM), em

Decreto n® 7.642, de diferentes niveis de

Ciéncia sem Fronteiras elevar a qualidade

2011 cientifica com formacéo formagéo, ir)centivapdo a
no exterior e atracdo de coo'p'er'a.géo mternamona}l €
talentos a V|s.|b'|lldade da pesquisa

) brasileira.
Egtibn%zcz;?;n;n%fﬁigg Defi_niu diretrizes _como
educacional com equidade e va_quzaggo
. diretrizes ' e metas dos profissionais;
Plano Nacional de abrangendo  todos  os estabeleceu metas
Educacédo (PNE 2014- Lei n® 13.005, de P . . gquantitativas e qualitativas;
2024) | Lei n°® 13.005 2014 niveis, visando erra_d|car reconheceu o] papel
d ' ' o] analfabetismo, L =
e 2014 universalizar o ensino estraAteglco pla educagao~e
obrigatério e aumentar o S:SESIZ da |mplemente::%ar2
investimento em .
educacgo. monitoramento.

Fonte: Elaborado pelos pesquisadores.

A seguir, serdo analisadas estas principais iniciativas e programas voltados a area
da educacédo, enfatizando seus objetivos, fundamentos legais, abrangéncia e impactos
sociais. Essas medidas, inseridas em um contexto de fortalecimento das politicas publicas,
contribuiram para reposicionar a educacdo como vetor essencial de cidadania e

transformacéao social.

3.1 EXPANSAO DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

A expansdo do PDDE?®*® visa consolidar a autonomia financeira das escolas

publicas, promovendo acdes voltadas a infraestrutura e & equidade, sendo atualmente

39 BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). Brasilia: FNDE, [20257]. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/programas/pdde. Acesso em: 18 maio 2025.
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regido pela Resolucdo CD/FNDE/MEC n. 15, de 16 de setembro de 2021. Trata-se de

destinacdo, anualmente, recursos financeiros suplementares, cujas finalidades consistem

em contribuir para o provimento de necessidades prioritarias dos estabelecimentos
educacionais beneficiarios; a promoc¢ao de melhorias de infraestrutura fisica e pedagdgica;
e incentivo da autogestdo escolar e do exercicio da cidadania, com a participacdo da

comunidade no controle social, com a criacdo de subprogramas especificos, como:

» PDDE Agua e Esgoto: saneamento basico em escolas rurais (2012).

» PDDE Qualidade: aquisicdo de materiais pedagogicos e melhorias fisicas
(2012).

» PDDE Campo e Quilombola/Indigena: atencdo as especificidades das

comunidades tradicionais (2012—-2013).

» PDDE Acessibilidade: adaptacfes para inclusdo de estudantes com
deficiéncia (2013).

Assim, busca-se atender a demandas locais com agilidade. Baseado em
normativas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE a partir de 2012,
seu alcance nacional favoreceu escolas vulneraveis, garantindo melhores condi¢des para
a permanéncia e aprendizado dos estudantes.

Os recursos do PDDE destinam-se ao atendimento de estudantes matriculados em
escolas publicas de educacéo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal,
bem como em escolas publicas de educacéo especial dessas mesmas redes. Também sao
contempladas as escolas privadas de educacéo especial que sejam qualificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social ou que realizem atendimento direto e gratuito
ao publico. Além disso, os polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB), que ofertam programas de formagé&o inicial ou continuada a profissionais da

educacéao basica, também sdo beneficiarios desses recursos.*°
3.2 PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA

Criado em 2007, o Programa Caminho da Escola tem como objetivo principal

assegurar o acesso diario e a permanéncia de estudantes da rede publica de educacao

40 BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). Brasilia: FNDE, [20257?]. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/programas/pdde. Acesso em: 18 maio 2025.

Revista Brasileira de Educacéo e Cultura — ISSN 2237-3098

Centro de Ensino Superior de Sdo Gotardo 2025 - Vol. 16 - Numero 2

http://periodicos.cesg.edu.br/index.php/educacaoecultura rev.edu.cult@cesg.edu.br




WRBEC

basica, prioritariamente aqueles residentes em areas rurais e ribeirinhas, nas escolas. Para
isso, 0 programa oferece veiculos especialmente adaptados as realidades regionais, como
onibus escolares com equipamentos de acessibilidade, embarcacfes e bicicletas. Essas
acOes ndo apenas garantem o direito a educacao, mas também ampliam a participacdo dos
estudantes em atividades extracurriculares previstas no plano pedagdgico escolar. A
gualidade dos veiculos, especialmente dos dnibus, € monitorada pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), que assegura padrbes de seguranca,
acessibilidade e eficiéncia no transporte, contribuindo diretamente para a equidade no

acesso a educacéo e para a reducéo da evasdo escolar.*

Imagem 1: Programa Caminho da Escola
Programa Caminho da Escola

Objetivos

- Renovar a frota e padronizar especificagbes para
veiculos de transporte escolar;

- Garantir o acesso e a permanéncia dos alunos nas
escolas, com qualidade e seguranga.

A operacionalizagdo do programa ocorre por meio da atuagdo coordenada entre
diferentes instancias do Ministério da Educacdo (MEC) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), incluindo a Diretoria de A¢cdes Educacionais (Dirae)
e suas unidades técnicas, como a Coordenacédo-Geral da Politica do Transporte Escolar
(CGPTE) e a Coordenacédo de Apoio ao Caminho da Escola (Coace). Os gestores

41 BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Caminho da Escola. Brasilia: FNDE, [20257].
Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/caminho-
da-escola. Acesso em: 18 maio 2025.

42 BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo. Programa Caminho da Escola: transporte
escolar com qualidade e seguranca. Brasilia: FNDE, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/caminho-da-
escola/ProgramaCaminhodaEscola2021.pdf. Acesso em: 18 maio 2025.
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estaduais, municipais e distritais sdo 0s responsaveis pela adesao e aquisicado dos veiculos,
gue pode se dar por meio de assisténcia financeira do FNDE no ambito do Plano de Acdes
Articuladas (PAR), utilizacdo de recursos proprios ou contratacdo de linha de crédito junto
a instituigdes financeiras. A legislagédo que sustenta o programa inclui a Lei n. 12.816/2013,
gue autoriza a aquisi¢cao de veiculos com apoio da Uniéo, e o Decreto n. 11.162/2022, que
estabelece o FNDE como 6rgao responsavel pela implementacao e avaliacao do programa.
Essas normativas garantem seguranca juridica, padronizacéo e eficiéncia na execuc¢éo do
Caminho da Escola, fortalecendo a politica de transporte escolar como eixo estruturante da
permanéncia e do sucesso educacional de milhares de estudantes brasileiros. Com foco na
universalizacdo do acesso a educacdo, o Caminho da Escola ampliou o transporte escolar,
beneficiando estudantes da zona rural e, posteriormente, do ensino superior.
Fundamentado na Lei n® 12.816/2013 e na Resolugdo CD/FNDE n. 45/2013, o programa
contribuiu para a reducdo da evasdo escolar, inclusdo de alunos com deficiéncia e

promocao da igualdade de oportunidades educacionais em todo o territério nacional. 4344

3.3 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (PDE)

O PDE, criado com o objetivo de promover melhorias estruturais e pedagdgicas na
educacédo brasileira, organiza suas acdes em quatro eixos principais: educacéo basica,
educacéao superior, educacéo profissional e alfabetizacdo. No entanto, a educacéo basica
€ colocada como prioridade central, tendo em vista seu papel estratégico no
desenvolvimento econémico e social do pais. A valorizacdo e formacdo dos professores
sdo pontos destacados como fundamentais para a transformacédo da qualidade do ensino,
por meio da implementacéo de politicas como a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o
Programa Institucional de Bolsas a Docéncia (Pibid). Essas iniciativas visam a formacao

43 BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Caminho da Escola. Brasilia: FNDE, [20257].
Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/caminho-
da-escola. Acesso em: 18 maio 2025.

44 BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo. Programa Caminho da Escola: transporte
escolar com qualidade e seguranca. Brasilia: FNDE, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/caminho-da-
escola/ProgramaCaminhodaEscola2021.pdf. Acesso em: 18 maio 2025.
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continua de docentes em exercicio, promovendo articulacdo entre a educagcao superior e
basica, com o apoio da Capes, universidades publicas e entes federativos. 4°

Além da formacdo docente, o PDE introduziu marcos importantes para a
valorizagao profissional, como a criagédo do piso salarial nacional do magistério pela Lei n.
11.738/2008, que garantiu um salario-minimo unificado e mecanismos de reajuste anual,
buscando corrigir disparidades histéricas nos vencimentos dos professores.
Simultaneamente, o programa incorporou outras frentes para o fortalecimento da educacao
basica: ampliagdo do financiamento via Fundeb, redefinicdo das metas de avaliacdo e
incremento de politicas de inclusédo e infraestrutura. Entre essas acdes, destacam-se a
extensdo da merenda escolar, a distribuicdo de livros didaticos para o ensino meédio e o
estimulo a digitalizacdo das escolas.

Outro avanco significativo foi a reformulagéo do Sistema de Avaliagdo da Educacéao
Bésica (Saeb) e a criacédo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb), que
passou a integrar dados de rendimento escolar com resultados de desempenho aferidos
por avaliagdes padronizadas como a Prova Brasil. Essa mudancga introduziu o conceito de
responsabilizagdo, vinculando metas educacionais a praticas de gestéo e financiamento, e
permitindo a Unido intervir de forma mais precisa em redes e escolas em situacao critica.
O PDE, portanto, além de redefinir parametros educacionais e promover maior articulacéo
entre avaliacdo, financiamento e gestao, também assumiu como diretriz o enfrentamento
das desigualdades histéricas da educacéo brasileira e foi base estruturante para acdes no
governo Dilma, para ampliar programas como o PNAIC, Mais Educacao e Proinfancia.

3.4 PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PNAIC)

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), instituido em 2012, é
uma estratégia do Governo Federal que visa assegurar que todas as criancas estejam
alfabetizadas até o final do 3° ano do ensino fundamental. Coordenado pelo Ministério da
Educacdo e executado em parceria com as secretarias estaduais e municipais de

educacdo, o programa tem como foco a formacdo continuada de professores

45 EIXOS norteadores do PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacéo. [S.l.: s.n.], [s.d.]. Disponivel em:
https://1library.org/article/eixos-norteadores-do-pde-plano-de-desenvolvimento-
educa%C3%A7%C3%A30.y96nlpvy. Acesso em: 18 maio 2025.
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alfabetizadores, gestores e demais profissionais que atuam nas escolas publicas. Com
base em orientacdes curriculares e pedagdgicas unificadas, o Pnaic busca fortalecer a
pratica docente por meio de acdes formativas presenciais, distribuicdo de materiais
didaticos especificos e implementacdo de avaliagBes diagnésticas, como a Avaliacao
Nacional da Alfabetizacédo (ANA).46

Quadro 3: Tipos e valores das bolsas:

FUNCAO VALOR (R$)

Coordenador geral da IES 1.500,00

Coordenador adjunto junto a IES 1.400,00

Supervisor junto a IES 1.200,00

Formador junto a IES 1.100,00
Coordenador nos estados, DF e municipios 765,00
Orientador de estudos 765,00
Professor-alfabetizador 200,00

Fonte: Ministério da Educacao*’

Além de promover o direito a alfabetizacdo plena na idade apropriada, o Pnaic
propde-se a combater as desigualdades educacionais que historicamente afetam as redes
publicas de ensino, especialmente nas regides mais vulneraveis. Para isso, articula
universidades publicas como instituicdes formadoras e mobiliza estruturas federativas para
assegurar o acompanhamento pedagdgico, a gestdo educacional eficaz e 0 monitoramento
dos resultados de aprendizagem. O pacto representa uma politica publica essencial para
garantir equidade no acesso ao conhecimento, valorizando o papel dos educadores e
promovendo uma cultura de responsabilizacdo e compromisso com a alfabetizacdo de

gualidade.

46 BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa — 2013 (Pnaic). Brasilia: FNDE, [20257?]. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/bolsas-e-auxilios/lista-de-programas/pacto-nacional-pela-
alfabetizacao-da-idade-certa-2013-pnaic-1. Acesso em: 18 maio 2025.

47 BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na ldade
Certa — 2013 (Pnaic). Brasilia: FNDE, [20257?]. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/bolsas-e-auxilios/lista-de-programas/pacto-nacional-pela-
alfabetizacao-da-idade-certa-2013-pnaic-1. Acesso em: 18 maio 2025.
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3.5 PROGRAMA MAIS EDUCACAO

O Programa Mais Educacao, instituido pelo Ministério da Educacéo, foi concebido
como uma estratégia para induzir a ampliagdo da jornada escolar e a organizagao curricular
na perspectiva da educacédo integral. Lancado com base na Portaria Interministerial n.
17/2007 e regulamentado pelo Decreto n. 7.083/2010, o programa busca promover o
desenvolvimento pleno dos estudantes, especialmente daqueles matriculados em escolas
publicas situadas em contextos de vulnerabilidade social.

A proposta se baseia na oferta de atividades no contraturno escolar, integrando
areas como acompanhamento pedagodgico, esporte, cultura, meio ambiente, direitos
humanos, entre outros campos formativos, fortalecendo a escola como espaco de formagao
cidada.

A implementacao do programa ocorre por meio da articulacédo entre Uniéo, estados,
municipios e organizacdes da sociedade civil, incentivando a constru¢cdo de redes de
protecdo e aprendizagem para criancas e adolescentes. Com base nos principios da
intersetorialidade e da gestdo democratica, o Mais Educacao visa ndo apenas ampliar o
tempo de permanéncia dos estudantes na escola, mas também transformar o cotidiano
escolar em uma experiéncia rica, participativa e integradora. Ao promover uma educacao
gue valoriza a diversidade, a inclusdo e a construcdo de novos saberes, o programa se
consolidou como uma das principais a¢des voltadas para a efetivacao do direito a educacao
de qualidade com equidade.*®

3.6 PROGRAMA NACIONAL DE REESTRUTURACAO DA EDUCACAO INFANTIL
(PROINFANCIA)

Integrado ao PAC 2 e regulamentado pela Resolucdo CD/FNDE n. 13/2011, o
Programa Nacional de Reestruturacéo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacao Infantil (Proinfancia) destinou recursos a construgcéo e reforma de
creches e pré-escolas, principalmente em municipios de baixa renda. De iniciativa do

Governo Federal, coordenado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

48 BRASIL. Ministério da Educacdo. Programa Mais Educacdo. Brasilia: MEC, [s.d.]. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao?id=16689. Acesso em: 18 maio 2025.
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(FNDE), o programa visa ampliar a oferta de educacao infantil por meio da construcéo,

reforma e aquisicdo de equipamentos e mobiliarios para creches e pré-escolas publicas.
Criado no ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), o Proinfancia busca
garantir condigdes adequadas para o desenvolvimento integral das criangas de zero a cinco
anos, em articulagdo com as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacédo (PNE).

A execucédo do programa ocorre mediante apoio técnico e financeiro da Unido aos
entes federativos, priorizando municipios com maiores indices de vulnerabilidade
socioecon6mica e déficit de atendimento na educacéao infantil. Os recursos séo repassados
de forma automética ou mediante celebracdo de convénios, conforme critérios
estabelecidos por resolucdes do FNDE. Além da construcdo de novas unidades escolares,
o Proinfancia contempla a modernizacdo da infraestrutura e a aquisicdo de materiais
pedagdgicos, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino e para a valorizagao do

espaco escolar como ambiente de cuidado, aprendizagem e incluséo.*®

3.7 PLANO NACIONAL DE FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA
(PARFOR)

O Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacéo Béasica (Parfor) é uma
politica publica estratégica desenvolvida pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), vinculada ao Ministério da Educacao (MEC), com o
propésito de oferecer formacéo inicial e continuada, gratuita e de qualidade, aos docentes
em exercicio nas redes publicas de ensino que ainda ndo possuam a formacéao exigida pela
legislacdo educacional vigente. Sua criacdo parte do reconhecimento da histérica
defasagem na formag&o docente no Brasil, sobretudo nas regides menos desenvolvidas, e
da urgéncia em garantir condicbes adequadas para o exercicio da docéncia com vistas a

melhoria da qualidade do ensino basico.%°

49 BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo. Proinfancia — Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil.
Brasilia: FNDE, [s.d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/proinfancia. Acesso em: 18 maio 2025.

50 BRASIL. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Plano Nacional de Formacao
de Professores da Educagdao Basica (Parfor). Brasilia: Capes, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/parfor/parfor.
Acesso em: 18 maio 2025.
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O Parfor é estruturado em duas modalidades principais: a formac&o inicial, voltada
para professores que ndo possuem curso superior ou que lecionam em area diferente da
sua formacao, por meio da oferta de cursos de licenciatura; e a formacéo continuada,
direcionada a atualizacé@o e ao aperfeicoamento dos docentes j& licenciados. A execucao
do plano ocorre por meio de articulacdo entre Unido, estados, municipios e instituicoes
publicas de ensino superior, especialmente as universidades federais e os institutos
federais. As ofertas de cursos séo realizadas de forma presencial, nos periodos de recesso
escolar, com turmas formadas prioritariamente nas regiées onde ha maior caréncia de
profissionais qualificados. Além de garantir o direito a formacgéo docente, o Parfor contribui
significativamente para a valorizacéo dos profissionais da educacéo e para a construcao de
uma base pedagdgica sélida no contexto da escola publica. O programa também promove
a articulacdo entre a educacdo basica e o ensino superior, incentivando o protagonismo
das universidades publicas na formacéo dos quadros educacionais do pais. Assim, o Parfor
atua como uma ferramenta de superacdo das desigualdades regionais e de promocao da
equidade no sistema educacional brasileiro. >t

Por sua abrangéncia e impacto, o Parfor representa um avanco importante na
politica educacional nacional, ao consolidar o compromisso do Estado com a formacéo
adequada dos professores da educacéo basica. Ele reafirma o principio constitucional da
valorizacdo do magistério e se alinha as metas do Plano Nacional de Educacao (PNE), que
prevé a universalizacdo da formacéao especifica em nivel superior para todos os docentes
da educacao basica. Dessa forma, o Parfor integra um conjunto de acfes estruturantes que

visam garantir o direito a educacao de qualidade para todos os brasileiros.

3.8 PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E EMPREGO
(PRONATEC)

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
instituido pela Lei n°® 12.513, de 2011, foi uma das mais relevantes iniciativas do governo

Dilma Rousseff na area da educacéao profissional e tecnoldgica. Seu objetivo principal foi

51 BRASIL. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Plano Nacional de Formacao
de Professores da Educagdao Basica (Parfor). Brasilia: Capes, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/parfor/parfor.
Acesso em: 18 maio 2025.
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ampliar o acesso de jovens e adultos a cursos técnicos e de qualificacdo profissional,
contribuindo para a formacédo de mao de obra qualificada em todo o pais. Para alcancar
essa meta, o programa firmou parcerias com Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, entidades do Sistema S (como Senai, Senac, Senar e Sest/Senat), além das
redes estaduais e municipais de ensino.>?

O Pronatec se baseia em uma série de objetivos estratégicos, como a ampliacéo,
interiorizacdo e democratizagdo da oferta de cursos técnicos de nivel médio, tanto na
modalidade presencial quanto a distancia. Também busca fortalecer a rede fisica de
instituicbes que ofertam educacao profissional, melhorar a qualidade do ensino médio
publico por meio de sua integracdo com a formacéao técnica, e ampliar as oportunidades de
capacitacdo para os trabalhadores, contribuindo para sua insercdo ou reinsergédo no
mercado de trabalho. Além disso, 0 programa estimula a criacdo e disseminagdo de
materiais pedagogicos voltados a educacao profissional e tecnoldgica, e promove a
articulacdo entre as politicas educacionais e as politicas publicas de emprego, renda e
desenvolvimento econdmico.

Ao apresentar o Pronatec como um instrumento de promog¢éo da cidadania e da
competitividade nacional, a ex-presidenta Dilma Rousseff enfatizou que o investimento na
formacdo técnica é essencial para o crescimento econdmico do pais. Segundo ela, ao
ampliar o acesso a qualificacao profissional, o programa ndo apenas melhora a renda e as
oportunidades individuais, mas também gera impactos positivos nas familias e nas
comunidades. Dessa forma, o Pronatec foi concebido como uma politica publica articulada,
voltada ao desenvolvimento social e produtivo do Brasil, especialmente em regides e

publicos historicamente excluidos das oportunidades educacionais e profissionais.
3.9 ROYALTIES DO PETROLEO PARA EDUCACAO
A Lei n. 12.858, sancionada em 9 de setembro de 2013, estabeleceu um marco

importante no financiamento das politicas publicas de educagcéo e saude no Brasil, ao

destinar recursos provenientes da exploracdo de petréleo e gas natural para essas areas.

52 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Dilma: Pronatec cria oportunidades de trabalho que tornam o
Brasil mais produtivo. Brasilia: PT, 10 jul. 2014. Disponivel em: https://pt.org.br/diima-pronatec-cria-
oportunidades-de-trabalho-que-tornam-o-brasil-mais-produtivo/. Acesso em: 18 maio 2025.
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Conforme o texto legal, 75% dos royalties arrecadados com a producao de petréleo e 50%
do Fundo Social do pré-sal passaram a ser destinados obrigatoriamente a educac¢ao, com
foco especial na educacao basica, e o restante a saude. Essa deciséo legislativa alinha-se
as determinagdes constitucionais dos artigos 214, inciso VI, e 196, que tratam do dever do
Estado de garantir o direito a educacdo de qualidade e a saude como politicas sociais
essenciais.>3

Ao direcionar os royalties para a educacao béasica, a lei busca enfrentar um dos
maiores desafios historicos do pais: o subfinanciamento da educacgéo publica. Os recursos
oriundos da exploracdo de bens naturais ndo renovaveis, como o petroleo, representam
uma oportunidade estratégica para o Brasil investir em melhorias estruturais, na formacéao
e valorizacao de professores, na aquisicdo de materiais pedagdgicos, e na ampliacdo do
acesso e permanéncia escolar. Trata-se de uma forma de transformar uma riqueza
transitoria em capital humano duradouro, promovendo o desenvolvimento social e
econdmico sustentavel a longo prazo.

A aplicagdo desses recursos vincula-se ainda ao cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE), especialmente aquelas
relacionadas ao aumento do investimento publico em educacéo. A proposta de utilizar os
royalties do petréleo como fonte complementar e estavel de financiamento revela uma
tentativa de consolidar uma politica de Estado, e ndo apenas de governo, que reconhece a
educacdo como instrumento central para a reducéo das desigualdades sociais e regionais.
Assim, a Lei n® 12.858/2013 constitui-se como uma acéo legislativa de grande relevancia

para a construcao de um pais mais justo, inclusivo e com maior equidade educacional.

3.10 UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL (UAB)

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) é um sistema publico criado em 2006 com
0 objetivo de ampliar e interiorizar a oferta de cursos de educacao superior no Brasil por
meio da modalidade a distancia. Coordenada pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior (Capes), a UAB promove a articulacéo entre instituicdes publicas

53 BRASIL. Lei n. 12.858, de 9 de setembro de 2013. Disp6e sobre a destinagdo para as areas de educacao
e saude de parcela da participacdo no resultado ou da compensacéo financeira pela exploracédo de petréleo
e gas natural. Planalto, Brasilia, DF, 10 set. 2013. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112858.htm. Acesso em: 18 maio 2025.
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de ensino superior e os entes federados (estados e municipios), visando democratizar o
acesso a formacdo inicial e continuada de professores da educacéo basica, especialmente
em regides com baixa oferta de cursos presenciais. Com foco na formacéo docente, a UAB
integra a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica e
desempenha papel fundamental na valorizacdo do magistério e na elevacéo da qualidade
da educacéo publica.

O sistema funciona por meio de polos de apoio presencial instalados em diversos
municipios do pais, que oferecem estrutura fisica, tecnolégica e pedagdgica para atender
os estudantes da educacdo a distancia. Esses polos sdo mantidos pelas prefeituras ou
governos estaduais em parceria com as instituicdes federais e estaduais de ensino superior,
garantindo uma infraestrutura minima para o desenvolvimento dos cursos. Além de
possibilitar a formacao inicial, a UAB também oferece cursos de pds-graduacéo lato sensu
e aperfeicoamento, contribuindo para a formacdo continuada dos profissionais da
educacéo. Trata-se, portanto, de uma politica publica estratégica para promover equidade
territorial no acesso ao ensino superior e fortalecer o compromisso do Estado com a

educacdo como direito social.>*

3.11 EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO (ENEM)

Durante os governos da presidenta Dilma Rousseff, 0 Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) consolidou-se como a principal porta de entrada para o ensino superior
publico no Brasil. Criado inicialmente em 1998, o exame foi reformulado em 2009, mas foi
durante a gestdo de Dilma que seu uso como ferramenta de democratizacdo do acesso a
universidade foi amplamente expandido. O Enem passou a ser adotado de forma quase
universal pelas instituicdes federais de ensino superior, por meio do Sistema de Selecéo

Unificada (Sisu), permitindo que milhdes de estudantes concorressem a vagas em

54 BRASIL. Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. O que é a Universidade Aberta
do Brasil (UAB). Brasilia: CAPES, [s.d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/educacao-a-distancia/universidade-aberta-do-brasil/mais-sobre-o-sistema-
uab/o-que-e-uab. Acesso em: 18 maio 2025.
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universidades publicas de forma unificada e sem a necessidade de deslocamentos para

diversos vestibulares.>®

A presidenta destacou em varias ocasifes o papel do Enem na inclusdo social e
educacional da juventude brasileira. Em discurso, Dilma afirmou que o exame se tornou
essencial para garantir que todos os jovens, independentemente de sua origem social ou
localidade, tivessem oportunidades reais de acesso a educacao superior. O exame também
passou a ser utilizado como critério para ingresso em programas como o Prouni (Programa
Universidade para Todos) e o Fies (Fundo de Financiamento Estudantil), além de permitir
0 acesso a educacao técnica e profissional por meio do Sisutec.

Outro marco importante foi a sancdo da Lein. 12.711/2012, conhecida como Lei de
Cotas, que estabeleceu a reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas,
com recortes de renda, raca e etnia, nas universidades federais. O Enem foi integrado a
essa politica como mecanismo de selecdo, o que reforcou seu papel estratégico na
promocéo da equidade educacional. A combinacao entre a Lei de Cotas e 0 Enem ampliou
significativamente o nimero de estudantes de baixa renda, negros, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia no ensino superior, contribuindo para a transformagéo do perfil
social das universidades publicas brasileiras.>®

Durante esse periodo, o0 Enem também foi aperfeicoado em termos de seguranca,
logistica e acessibilidade. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) investiu em melhorias na aplicagcao do exame e na elaboracao das provas,
buscando garantir isonomia e credibilidade ao processo seletivo. Como politica publica
educacional, o Enem foi fortalecido como instrumento de avaliacao, inclusdo e mobilidade
social, tornando-se um simbolo do compromisso do governo com uma educag¢do mais

democratica, justa e acessivel a todos os brasileiros.®’

5 AGENCIA BRASIL. Dilma: Enem tornou acesso ao ensino superior mais democrético. Brasilia: EBC,
10 out. 2014. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-10/dilma-enem-tornou-
acesso-ao-ensino-superior-mais-democratico. Acesso em: 18 maio 2025.

56 UNDIME. Dilma sanciona lei de cotas e veta apenas artigo que criava mecanismo de selecao. Brasilia:
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo, 29 ago. 2012. Disponivel em:
https://undime.org.br/noticia/dilma-sanciona-lei-de-cotas-e-veta-apenas-artigo-que-criava-mecanismo-de-
selecao. Acesso em: 18 maio 2025.

57 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Enem — Exame Nacional
do Ensino Médio. Brasilia: INEP, [s.d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enem. Acesso em: 18 maio 2025.
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3.12 REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS (REUNI)

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades
Federais (Reuni) foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, como parte
das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), com o objetivo de ampliar o
acesso e a permanéncia no ensino superior publico. O Reuni prop6s a reorganizacao
académica e administrativa das universidades federais, com foco na ampliacdo da oferta
de vagas nos cursos de graduacdo, na reducdo das taxas de evasdo e retencéo, no
aumento da relacdo entre o nimero de alunos por professor e na expansao da oferta de
cursos noturnos. O programa estabeleceu diretrizes que visavam ndo apenas a quantidade,
mas também a melhoria da qualidade da educacgéo superior publica.>®

Entre os principais impactos do Reuni esta a criacdo de novos campi universitarios,
a contratacdo de professores e técnicos, a expansdo de cursos de graduacéo,
especialmente nos periodos noturnos, e a consolidacdo de politicas de inclusdo e
permanéncia estudantil. A iniciativa representou um esforgo coordenado para interiorizar o
ensino superior federal e democratizar seu acesso, principalmente por meio da articulagéo
com outras politicas, como a Lei de Cotas. O Reuni, assim, contribuiu de forma significativa
para a transformacdo do cenario da educacdo superior no Brasil, promovendo uma

universidade publica mais acessivel, inclusiva e socialmente referenciada.

3.13 PNAES E BOLSA PERMANENCIA

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), instituido pelo Decreto n.
7.234, de 19 de julho de 2010,%° é uma politica publica voltada a democratizacdo das
condigbes de permanéncia dos estudantes de baixa renda no ensino superior publico
federal. O programa tem como obijetivo reduzir as desigualdades sociais e regionais que
afetam o0 acesso e a conclusdo dos cursos de graduacado, garantindo condi¢des minimas

para que estudantes possam se manter nos estudos. Entre suas areas de atuacao estao o

58 BRASIL. Ministério da Educacédo. Reuni — Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e Expanséao
das Universidades Federais. Brasilia: MEC, [s.d.]. Disponivel em: https://reuni.mec.gov.br/. Acesso em: 18
maio 2025.

59 BRASIL. Decreto n. 7.234, de 19 de julho de 2010. Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES. Planalto, Brasilia, DF, 20  jul 2010. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7234.htm. Acesso em: 18 maio 2025.
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apoio a moradia estudantil, alimentacéo, transporte, satde, incluséo digital, cultura, esporte
e creche para filhos de estudantes.

O Pnaes se articula diretamente com as politicas de acesso, como a Lei de Cotas,
ao garantir que o ingresso de estudantes oriundos de contextos socioeconOmicos
desfavorecidos ndo seja apenas simbdlico, mas viabilizado por meio de suporte financeiro
e estrutural. Com a ampliacdo das universidades federais e a interiorizacdo do ensino
superior promovidas por programas como o Reuni, tornou-se ainda mais urgente assegurar
a permanéncia desses alunos, muitos dos quais sdo os primeiros em suas familias a cursar
uma universidade. Nesse contexto, o Pnaes refor¢ca o papel da educacdo superior como
mecanismo de transformacéo social.

Complementando o Pnaes, foi criado o Programa Bolsa Permanéncia, a partir da
Portaria MEC n. 389, de 9 de maio de 2013, voltado especificamente para estudantes
indigenas, quilombolas e outros em situacdo de vulnerabilidade social. Este programa
concede auxilio financeiro mensal a esses estudantes, promovendo ndo apenas a
permanéncia académica, mas também o reconhecimento das diversidades culturais e
histéricas que comp&em o corpo discente das instituicées federais. Juntas, essas politicas
publicas refletem o compromisso do Estado com a equidade no ensino superior,
contribuindo para a incluséo social e o fortalecimento de uma universidade publica plural e

acessivel.

3.14 PROUNI E NOVO FIES

Durante o governo da presidenta Dilma Rousseff, o Programa Universidade para
Todos (Prouni), originalmente instituido pela Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005,° foi
significativamente ampliado e articulado a outras politicas de inclusé@o social, como a Lei de
Cotas. O Prouni concede bolsas de estudo integrais e parciais (de 50%) em instituicoes
privadas de ensino superior, voltadas para estudantes de baixa renda oriundos da rede
publica ou de escolas particulares na condicdo de bolsistas integrais. Ao fortalecer essa

politica, o governo Dilma promoveu maior acesso ao ensino superior para jovens negros,

60 BRASIL. Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Institui 0 Programa Universidade para Todos — Prouni.
Planalto, Brasilia, DF, 14 jan. 2005. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111096.htm. Acesso em: 18 maio 2025.
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pardos, indigenas e de familias com rendimentos mais baixos, reduzindo, assim,
desigualdades histéricas de acesso a educacgao superior.

A articulagéo entre Prounie a Lei de Cotas resultou em um avango significativo na
composicdo do perfil dos estudantes no ensino superior privado, com maior diversidade
social e racial nas instituicbes beneficiadas. No entanto, o programa também enfrentou
criticas quanto a sua logica de funcionamento, baseada na renuncia fiscal por parte do
Estado em favor das instituicdes privadas, em vez de priorizar investimentos diretos na
ampliacdo da oferta nas universidades publicas. Ainda assim, o Prouni consolidou-se como
uma das principais politicas de acesso ao ensino superior no Brasil, possibilitando a
milhares de jovens o ingresso em cursos de graduacao.

JA& o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies),
reestruturado durante o governo Dilma e conhecido como “Novo Fies”, foi regulamentado
pela Lei n°® 12.202, de 14 de janeiro de 2010. O programa passou a oferecer condi¢cdes
mais vantajosas para estudantes de baixa renda, como juros reduzidos, caréncia estendida
e a dispensa de fiador. Além disso, a legislacao previu o abatimento parcial da divida para
professores da rede publica e médicos participantes de programas de atencdo béasica a
salde, como forma de incentivo a atuagdo em areas prioritarias do servico publico.5t

Apesar das melhorias implementadas, o Novo Fies enfrentou um crescimento
exponencial no numero de contratos, o que gerou elevados custos para o Estado. Esse
aumento levou a adocdo de medidas de controle e restricdo a partir de 2015, com novas
regras para concessao do financiamento e maior rigor na avaliacdo das instituicbes
participantes. Ainda assim, tanto o Prouni quanto o Fies, durante o governo Dilma, foram
fundamentais para a expansédo do acesso ao ensino superior no Brasil, representando um

esforgo de incluséo e mobilidade social via educagéo.

3.15 CIENCIA SEM FRONTEIRAS

Durante o governo da presidenta Dilma Rousseff, foi criado o Programa Ciéncia

by

sem Fronteiras, uma iniciativa voltada a internacionalizacdo da formacdo académica

61 BRASIL. Lei n. 12.202, de 14 de janeiro de 2010. Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior - FIES. Planalto, Brasilia, DF, 15 jan. 2010. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112202.htm. Acesso em: 18 maio 2025.
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brasileira e a elevacéo da qualidade da educacéo cientifica no pais. Instituido pelo Decreto
n°® 7.642, de 13 de dezembro de 2011, o programa tinha como principal objetivo
proporcionar a estudantes, docentes e pesquisadores brasileiros oportunidades de
formacao em instituices de exceléncia no exterior. A proposta visava, ainda, a atracéo de
talentos estrangeiros para o Brasil, promovendo intercambios cientificos e tecnologicos que
contribuissem para o fortalecimento da producdo de conhecimento em areas consideradas
estratégicas para o desenvolvimento nacional.5?

O Ciéncia sem Fronteiras contemplava diferentes niveis da formagéo académica,
desde cursos técnicos e de graduacéo até o doutorado e o pds-doutorado. O programa
previa a concessao de bolsas de estudo para que os participantes pudessem realizar parte
de sua formacao em universidades estrangeiras, com foco especial nas areas de ciéncia,
tecnologia, engenharia e matematica (STEM). Além da formacao individual, o programa
incentivava a cooperacao entre grupos de pesquisa brasileiros e internacionais, buscando
inserir o Brasil em redes cientificas globais e promover a troca de experiéncias e saberes.

Entre os objetivos especificos do programa estavam: ampliar a mobilidade
internacional de estudantes e pesquisadores; estimular o empreendedorismo, a inovagao e
a competitividade; e aumentar a visibilidade internacional da pesquisa cientifica brasileira.
Outro ponto relevante foi a tentativa de reforcar a insercdo do pais no cenario global de
ciéncia e tecnologia, ao mesmo tempo em que se buscava formar recursos humanos
gualificados para o setor produtivo. O programa também incentivou a fixacdo de
pesquisadores estrangeiros de alto nivel no Brasil, criando condi¢cdes para a cooperacao
cientifica bilateral de longo prazo.

O Ciéncia sem Fronteiras representou uma das maiores apostas do governo federal
na capacitacao e internacionalizacdo da educacéo superior e da ciéncia brasileira. Embora
tenha enfrentado criticas relacionadas a distribuicdo das bolsas e ao retorno efetivo dos
investimentos, a iniciativa foi inovadora em sua escala e ambicédo, tornando-se um marco
na politica de fomento a ciéncia e tecnologia no pais. Ao promover a formacao de milhares

de estudantes e pesquisadores em instituices de ponta ao redor do mundo, o programa

62 BRASIL. Decreto n° 7.642, de 13 de dezembro de 2011. Institui o Programa Ciéncia sem Fronteiras.
Planalto, Brasilia, DF, 14 dez. 2011. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/decreto/d7642.htm. Acesso em: 18 maio 2025.
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buscou contribuir diretamente para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econémico

do Brasil.

3.16 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE 2014-2024)

Sancionado pela presidenta Dilma Rousseff, o Plano Nacional de Educacédo (PNE)
2014-2024, instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, representa um marco
normativo de longo prazo para a politica educacional brasileira. Com vigéncia de 10 anos,
o plano estabelece 10 diretrizes e 20 metas que abrangem desde a educacao infantil até a
pos-graduacdo, além de definir estratégias para garantir o cumprimento desses objetivos
por parte da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Entre os principais
compromissos assumidos pelo PNE estdo a erradicagdo do analfabetismo, a
universalizacdo do ensino obrigatério e a elevacédo do investimento publico em educacéo
até o equivalente a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.®?

As diretrizes do PNE incluem ainda a promocdo da equidade, da gestédo
democratica e da valorizagdo dos profissionais da educagéo. O plano prop8e superar as
desigualdades educacionais com foco na cidadania e na eliminacdo de qualquer forma de
discriminacdo, além de reforcar a importancia da formacdo ética e moral no processo
educacional. A valorizacdo do magistério, prevista como uma das diretrizes, envolve acdes
como a garantia de planos de carreira, remuneracao condizente e condi¢cdes adequadas de
trabalho para docentes e demais profissionais da area. A meta de gestdo democratica
busca ampliar os espacos de participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes
educacionais.

O PNE também destaca o papel estratégico da educacdo na promoc¢do do
desenvolvimento cientifico, cultural e tecnolégico do pais. Ao estabelecer metas
guantitativas e qualitativas — como o aumento da taxa liquida de matricula, a ampliacédo do
namero de matriculas na educacdo em tempo integral e o crescimento das vagas no ensino
técnico e superior —, o plano orienta as politicas publicas educacionais em todo o territorio

nacional. A sua implementacéo depende de ac¢des articuladas entre os entes federativos e

63 BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagéo — PNE e dé& outras
providéncias. Planalto, Brasilia, DF, 26 jun. 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113005.htm. Acesso em: 18 maio 2025.

Revista Brasileira de Educacéo e Cultura — ISSN 2237-3098

Centro de Ensino Superior de Sdo Gotardo 2025 - Vol. 16 - Numero 2

http://periodicos.cesg.edu.br/index.php/educacaoecultura rev.edu.cult@cesg.edu.br



WRBEC

do acompanhamento sistematico de seus resultados, com mecanismos de monitoramento
e avaliacdo publica.

Nesse sentido, o PNE 2014-2024 representa uma ferramenta de planejamento e
gestdo da educacéo brasileira, comprometida com os principios constitucionais do direito a
educacdo. Sua aprovacdo e regulamentacdo simbolizam o reconhecimento de que o
desenvolvimento social e econdmico do pais passa, necessariamente, pela consolidacéo

de uma educacao publica, gratuita, laica, inclusiva e de qualidade socialmente referenciada.

4 NEOLIBERALISMO E INCLUSAO SUBORDINADA: a face oculta das politicas

educacionais

Apesar do amplo leque de politicas publicas implementadas nos governos de Dilma
Rousseff, particularmente no campo da educacao, é possivel identificar, a partir da leitura
critica de Giovanni Alves,% que tais iniciativas estiveram, em grande medida, limitadas pela
I6gica estrutural do Estado neoliberal brasileiro. Esse Estado, como apontado por Alves,
ndo é meramente um gestor técnico do capital, mas um agente ativo de reproducdo das
formas sociais capitalistas, em especial da hegemonia do capital financeiro.

O conceito de “metabolismo politico” — central na obra de Alves — ajuda a
compreender como o Estado neoliberal opera: trata-se de uma logica que garante a
reproducao ampliada do capital ndo apenas por meios econdmicos, mas também mediante
um controle ideoldgico que esvazia o potencial transformador das politicas sociais. Assim,
politicas publicas como o Pronatec, o Mais Educacédo e o Pnaic, embora tenham objetivos
progressistas e inclusivos, foram concebidas e executadas sob uma racionalidade que evita
confrontar as bases da desigualdade estrutural. As politicas publicas citadas foram
concebidas e executadas sob uma racionalidade que evita confrontar as bases da
desigualdade estrutural porque, embora orientadas por objetivos de inclusdo e justica
social, foram limitadas por um modelo de Estado moldado pelas exigéncias do capital
financeiro e pela logica de governancga neoliberal. Nesse modelo, a atuacéo do Estado se
restringe a gestdo de demandas sociais dentro dos marcos da estabilidade fiscal e do

controle orgamentario, sem questionar a concentracdo de renda, a estrutura tributaria

64 ALVES, Giovanni. O Estado neoliberal no Brasil: uma tragédia histérica. Marilia, SP. Projeto Editorial
Praxis, 2024. ISBN 978-65-84545-38-0.
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regressiva ou as formas histéricas de apropriacdo privada dos bens publicos. Em vez de
promover transformacfes estruturais, essas politicas operam como mecanismos
compensatoérios que mitigam os efeitos da desigualdade, mas néo enfrentam suas causas
profundas — como a exploracdo do trabalho, a precarizacdo das relagdes produtivas e a
desigualdade de acesso aos meios de producdo e conhecimento. O resultado € a
incorporacao subordinada das classes populares a ordem social existente, por meio de uma
cidadania restrita e tutelada, que reforga a funcionalidade social das politicas publicas sem
alterar a l6gica de dominacéo de fundo. %°

A retorica da eficiéncia, da austeridade fiscal e da responsabilidade individual se
infiltra nas politicas publicas, conformando um campo de acéo limitado a gestéao dos efeitos
da desigualdade, sem atingir suas causas estruturais. A alocacéo de recursos oriundos de
royalties do petréleo, por exemplo, se apresentou como medida de financiamento
inovadora, mas ndo rompeu com a dependéncia do Estado frente aos interesses rentistas
e a légica da divida publica. O proprio Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024),
ainda que ambicioso, viu-se constrangido por limitagdes fiscais impostas por um modelo de
Estado capturado pelo capital financeiro.

Nesse sentido, as politicas de ampliacdo do acesso a educagdo — como o Reuni,
o Enem com Lei de Cotas, o Prouni e o Fies — foram implementadas em um contexto de
adaptacao funcional a ordem neoliberal. Ao mesmo tempo em que democratizam 0 acesso,
essas politicas operam na ldgica da inclusdo subordinada: incluem sujeitos marginalizados
nos limites de um sistema que n&o se transforma em esséncia, reforcando a seletividade e
a meritocracia como principios organizadores da cidadania. As metas de desempenho e 0
controle por resultados, como os observados no indice de Desenvolvimento da Educacéo
Béasica (Ideb) e no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (Saeb), reforcam esse
modelo tecnocratico e gerencialista da educacao, compativel com os imperativos do capital.

Giovanni Alves alerta que, no Estado neoliberal, mesmo as politicas de protecao
social sdo convertidas em mecanismos de reproducédo das condigbes de exploracdo do
trabalho. O Bolsa Familia, por exemplo, embora tenha sido crucial na reducdo da pobreza

extrema, ndo representou uma ruptura com a logica da precarizacédo do trabalho e da

85 ALVES, Giovanni. O Estado neoliberal no Brasil: uma tragédia histérica. Marilia, SP. Projeto Editorial
Praxis, 2024. ISBN 978-65-84545-38-0.
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informalidade — antes, ajudou a conter explosfes sociais sem alterar a estrutura de

producéo e distribuicdo de riqueza. °

O governo Dilma, ao tentar compatibilizar politicas distributivas com a légica
macroecondmica neoliberal — expressa na manutenc¢do do superavit primario, nas metas
de inflacdo e na submisséo a l6gica da divida publica —, terminou por esbarrar nos limites
do metabolismo politico do Estado neoliberal. Esse impasse se tornou evidente no segundo
mandato, quando as politicas sociais passaram a sofrer forte retracdo diante das exigéncias
do ajuste fiscal. O aprofundamento da crise econdmica e politica em 2015-2016 expds de
maneira clara a fragilidade de qualquer tentativa de projeto social-desenvolvimentista que
nao confronte frontalmente os pilares da dominacéo financeira.

Portanto, é necessario compreender que o Estado brasileiro, mesmo sob governos
comprometidos com a justi¢a social, como o de Dilma Rousseff, opera sob os ditames de
uma racionalidade neoliberal que neutraliza ou coapta iniciativas emancipadoras. A analise
de Giovanni Alves permite, assim, desvelar a aparéncia progressista de certas politicas e
revelar seu enraizamento nas estruturas de reproducéo do capital. A hegemonia neoliberal
ndo se da apenas pelo mercado ou pelas financas, mas por meio de uma captura profunda

das instituicdes estatais e da imaginacgdo politica coletiva. ¢’

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu compreender que, embora 0s
governos de Dilma Rousseff tenham implementado um conjunto expressivo de politicas
publicas voltadas a inclusdo social e ao fortalecimento do direito a educacao, tais iniciativas
foram moldadas por um Estado ja estruturado sob os imperativos do neoliberalismo.

A partir da leitura critica de Giovanni Alves, evidenciou-se que o Estado neoliberal
brasileiro atua ndo apenas como gestor técnico, mas como operador ideolégico de um
metabolismo politico que naturaliza desigualdades, limita a acdo do Estado a logica da
austeridade fiscal e impede transformacdes estruturais efetivas. Nesse sentido, ainda que

programas como o Pronatec, o Mais Educagéo, o Pnaic e o Reuni tenham promovido

66 ALVES, Giovanni. O Estado neoliberal no Brasil: uma tragédia histérica. Marilia, SP. Projeto Editorial
Praxis, 2024. ISBN 978-65-84545-38-0.
67 ALVES, Giovanni. O Estado neoliberal no Brasil: uma tragédia histérica. Marilia, SP. Projeto Editorial
Praxis, 2024. ISBN 978-65-84545-38-0.
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avancos importantes no acesso a educacdo e na reducdo de vulnerabilidades, eles
operaram dentro dos limites de uma racionalidade adaptativa e compensatoria, que evita
confrontar as raizes historicas da desigualdade social no pais.

A pesquisa revelou, assim, a tensdo permanente entre os projetos de incluséo e a
I6gica do capital financeiro, demonstrando que, sem uma ruptura com os fundamentos do
Estado neoliberal — como a hegemonia do rentismo, a captura do orcamento publico e a
despolitizacdo da cidadania —, as politicas publicas permanecerdo restritas em sua
capacidade de promover justica social plena. O legado do periodo analisado, portanto, é
ambiguo: ao mesmo tempo em que representa um avanco civilizatério no reconhecimento
de direitos, revela os estreitos limites da acdo estatal quando subordinada a logica da
reproducédo ampliada do capital. E nesse ponto que se inscreve a urgéncia de retomar o
debate sobre um novo projeto de Estado, voltado a soberania popular, & democratizacao
das estruturas sociais e a emancipacao real dos sujeitos historicamente excluidos.

Assim, a partir da problemética que orientou este estudo — como o Estado
neoliberal, consolidado no Brasil apdés 1988, moldou os contornos das politicas publicas
nos governos de Dilma Rousseff? — constata-se que esse modelo estatal imp6s uma
racionalidade centrada na reducao de gastos publicos, na subordinacéo aos interesses do
capital financeiro e na despolitizacdo da acao estatal. Essas caracteristicas moldaram os
limites e a forma das politicas publicas durante os mandatos de Dilma Rousseff, restringindo
seu potencial transformador e subordinando iniciativas distributivas a um metabolismo

politico voltado a reproducéo da ordem capitalista.
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