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Resumo: Pretende-se com este artigo analisar um dos requisitos para concessado do beneficio de
prestacéo continuada, ou seja, o requisito econdmico adotado pela lei que exige uma renda per capita
inferior a ¥ (um quarto) do salario-minimo para afericdo do direito, especificamente nos casos de
amparo a pessoa com deficiéncia, bem como, demonstrar que tal requisito se apresenta em desacordo
com o principio da dignidade da pessoa humana e consequentemente inconstitucional. Frente a essa
problematica, necessario se faz o estudo no sentido de indicar qual forma o BPC se interage com a sua
fungéo social, orientando o julgador a procurar se basear nos preceitos constitucionais e relativizar o
critério objetivo de miserabilidade para fins de concessdo do beneficio assistencial de prestacdo
continuada. Apods rapida explanacdo acerca da assisténcia social, o estudo aborda mais
detalhadamente o Beneficio de Prestagdo Continuada e, por fim, o trajeto percorrido pela legislagédo no
gue se refere a afericdo da miserabilidade para fins de concessdo do beneficio, que culminou na
declaracédo de inconstitucionalidade, pela Corte Superior, dos critérios até entdo adotados em razdo do
principio da dignidade da pessoa humana. A metodologia utilizada na pesquisa foi a dedutiva,

utilizando-se consulta bibliografica em artigos, doutrinas, leis e jurisprudéncias.

Palavras-chave: Assisténcia Social. INSS. LOAS. Dignidade da pessoa humana. Previdéncia
Social.

THE PROBLEM OF THE MISERABILITY CRITERION IN THE CONCESSION BENEFIT OF
CONTINUOS FOR THE DISABLED

Abstract: The present work had objetive to study the criterion of ¥ (one quarter) of the
minimum salary for measuring the right to the benefit of continued provision of the Organic
Law of Social Assistance - LOAS, specifically in cases of support for people with disabilities
and whether such criterion meets the principle of human dignity. In this sense, the following
problem has been proposed to be researched: the criterion of ¥ for measuring the continued
benefit meets human dignity? Compared to questioning it was formulated the hiposthesis that
the judge should refer to the Constitution, what a fight for the dignity of the human person, fight
poverty and construction of the free, fair, solidarity society, searching in the concrete case. The
effective and concrete verification the hyposufficiency applicant. The method used in this work
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was the deductive which was developed through bibliographic consultation in articles,
doctrines, laws and jurisprudence.

Keywords: Social assistance. INSS. LOAS. Dignity of human person. Social security.

1 INTRODUCAO

O artigo visa analisar as condicfes legais para concessao do Beneficio de
Prestacdo Continuada de cunho assistencial, principalmente no que diz respeito ao
critério econdmico utilizado para aferir a miserabilidade. O tema apresenta indiscutivel
relevancia para o direito e a sociedade brasileira, haja vista que seus destinatarios-
beneficiarios, idosos e pessoas deficientes, compdem uma consideravel parcela da
nossa populagao que vive em situagéo de grave vulnerabilidade social.

Nesse sentido, faz-se um paralelo sobre o0 objetivo especifico da assisténcia
social, e também as consideracdes sobre as solucfes trazidas pela jurisprudéncia
acerca da condicdo econémica exigida que ndo pode ultrapassar a renda per capita
de ¥ (um quarto) do salario minimo utilizado pela Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS?, sendo tal condicdo encontra-se completamente defasada e mostra-se
atualmente inadequada para aferir a miserabilidade das familias, que de acordo com
o art. 203, V da Constituicdo possuem o direito ao beneficio assistencial.

Referido dispositivo passou por um processo de inconstitucionalizagéo,
resultado de notérias mudancas faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas
(sucessivas modificacbes legislativas dos patamares econdmicos utilizados como
critérios de concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do Estado
brasileiro), sendo certo que, nesse contexto, atualmente a jurisprudéncia tem utilizado

de outros parametros para a concessao, ou seja, como exemplo a avaliagéo social. 4

3 BRASIL. Lein® 8.742 de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social
e dé outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 10 de junho 2021

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 580.963 PR. Beneficio assistencial de
prestacao continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da Constituicdo. Instituto Nacional de Seguro
Social versus Blandina Pereira Dias. Brasilia, 18 de abril de 2013. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4864062#:~:text=A0%20aprecia
r%20a%20A%C3%A7%C3%A30%20Direta,%2C%20%C2%A7%203%C2%BA%2C%20da%20LOAS.
&text=3.,definidos%20pela%20Lei%208.742%2F1993. Acesso em 15 de junho de 2021
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https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4864062#:~:text=Ao%20apreciar%20a%20A%C3%A7%C3%A3o%20Direta,%2C%20%C2%A7%203%C2%BA%2C%20da%20LOAS.&text=3.,definidos%20pela%20Lei%208.742%2F1993. 
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4864062#:~:text=Ao%20apreciar%20a%20A%C3%A7%C3%A3o%20Direta,%2C%20%C2%A7%203%C2%BA%2C%20da%20LOAS.&text=3.,definidos%20pela%20Lei%208.742%2F1993. 
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4864062#:~:text=Ao%20apreciar%20a%20A%C3%A7%C3%A3o%20Direta,%2C%20%C2%A7%203%C2%BA%2C%20da%20LOAS.&text=3.,definidos%20pela%20Lei%208.742%2F1993. 
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4864062#:~:text=Ao%20apreciar%20a%20A%C3%A7%C3%A3o%20Direta,%2C%20%C2%A7%203%C2%BA%2C%20da%20LOAS.&text=3.,definidos%20pela%20Lei%208.742%2F1993. 

No entanto, o problema que impulsiona esta pesquisa € quanto ao critério a
ser utilizado para a verificacdo da miserabilidade, na concessao do beneficio, muito
embora a jurisprudéncia entenda que a renda per capita de ¥ do salario minimo néo
€ critério absoluto para caracterizar a condi¢éo de necessitado.

Conforme recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, foi pronunciada a
inconstitucionalidade do artigo 20 8§ 3°, da LOAS, alterando o entendimento da ADIn
n® 1.232-1/DF, mas nédo houve declaracdo de nulidade da norma. Por esta razao, a
referida decisédo quanto a inconstitucionalidade n&o impbe seu cumprimento ao
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS e assim, continua a autarquia
previdenciaria a se utilizar do critério restritivo estabelecido pelo artigo 20, s 3° da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS)® para indeferir os pedidos administrativos do
beneficio cuja renda per capita ndo se adequa a ¥4 do salario minimo, acabando por
abarrotar o Poder Judiciario com acdes; para fazer valer o dever do Estado de amparar
os idosos e os portadores de deficiéncia quem ndo possuem meios de prover sua
propria vida, garantindo um minimo existencial aos necessitados.

A delimitacdo do tema ainda levara em consideracdo os beneficiarios
deficientes, uma vez que, nessas situacoes, a relativizac¢éo do critério econdémico legal
considerara a realidade de vida do beneficiario, como tratamentos médicos,
medicamentos em uso continuo, etc.

Assim, objetiva-se com a analise das alteracdes a legislacdo vigente, as
mudancas interpretativas quanto a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), os
beneficios oriundos desses mesmos direitos e a jurisprudéncia sobre a matéria,
sobretudo no que diz respeito ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal
(STF), com fundamento na Carta Republicana de 1988, que em seus artigos 194,
caput e 203, caput trata a Seguridade Social como um “conjunto integrado de agbes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a Saude, a Previdéncia e a Assisténcia Social”®, demonstrar que a finalidade

precipua desta Ultima é ser oferecida a quem dela necessitar, independentemente de

5 BRASIL. Lein°® 8.742 de 07 de dezembro de 1993. Disple sobre a organizacdo da Assisténcia Social
e dé outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 10 de junho 2021

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. DOU, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 05 de out. de 1988.
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contribuicdo a Seguridade Social e sem empecilhos ao acesso universal do beneficio.
O presente trabalho é de natureza qualitativa, o qual tera como método de
pesquisa, o dedutivo, a pesquisa documental e bibliografica. Serdo analisadas
bibliografias diversas, além da analise de pontos pacificos e controversos da matéria.
O referencial tedrico do trabalho foi construido a partir de conceitos
fundamentais para se compreender a evolucéo da seguridade social, até o moderno
oferecimento de beneficios assistenciais a idosos, a evolugéo histérica, as sucessivas
alteracOes da interpretacédo jurisprudencial acerca da afericdo da hipossuficiéncia
econdmica do individuo, dentre outros. E tudo isso com amparo nos ensinamentos de
Savaris (2012), Kertzman (2012), Santos (2006), além de outros doutrinadores.

2 ASPECTOS INICIAIS A RESPEITO DO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA

2.1 SEGURIDADE SOCIAL

Inicialmente, a prote¢&o contra os riscos da vida era uma responsabilidade
conferida a familia. A assisténcia a pessoa que era acometida por algum fato adverso
era prestada pelas pessoas mais proximas, geralmente familiares, pois estes se viam
na obrigacao moral de prestar tal socorro. Porém, com o passar do tempo, se tornou
invidvel a continuidade dessa assisténcia da maneira que vinha sendo prestada, em
virtude das evolugdes socioecondmicas e o fator de desigualdade mais acentuado.

Desde entdo, passou ao Estado a obrigacdo de agir, com o objetivo de
normatizar e assumir a seguridade social, tornando-se o principal propagador de suas
acoes.

Nesse sentido, Fabio Zambitte Ibrahim diz que o sentido de protecéo social
originou-se primeiramente no seio familiar, uma vez que, a instituicdo familiar
possuia uma presenca mais abrangente em comparacdo com os dias atuais. Nos
tempos mais antigos as pessoas viviam proximos de seus nucleos familiares com o
objetivo de ajuda muatua e os mais jovens e com condi¢cdes laborativas mais

vigorosas ja assumiam a obrigacédo de cuidado com os mais idosos e incapacitados.’

7 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 22.ed. Niter6i: Impetus, 2016. p.01.
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Ainda o0 mesmo autor nos ensina:

Infelizmente, a desagregacédo familiar aviltou e ainda debilita a mais antiga
forma de protecédo social. Por isso, sistemas protetivos de outra ordem foram
adotados pela sociedade, ainda que de modo nao claramente perceptivel,
como o voluntariado de terceiros, o qual acabou por assumir papel
fundamental na defesa da existéncia digna da pessoa humana.?

Conforme entendimento com base no artigo 6° da Constituicdo Federal
vigente, o ser humano é o destinatario de varios direitos sociais, que foram elencados
como sendo a educacédo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia
aos desamparados. A seguridade social se originou na necessidade de se estabelecer
métodos de protecdo contra os variados riscos ao ser humano, traduzindo-se na
elaboracdo de medidas para reduzir alguns efeitos das adversidades da vida, como
fome, doenca, acidente e velhice.

Nessa evolucao historica, destaca-se que a Constituicdo Federal de 1988 foi
o documento que trouxe uma nova concepc¢ao para a assisténcia social, classificando-
a na seara da seguridade social no artigo 194, caput.

Neste ponto nos interessa no presente estudo a assisténcia social que vem
disciplinada constitucionalmente nos artigos 203 e 204, merecendo destaque, em
termos infraconstitucionais, a Lei n® 8.742/93 (LOAS — Lei Orgéanica da Assisténcia
Social).

A assisténcia social seré oferecida a todos que necessitar, ndo sendo exigido
contribuicdo pecuniéria de acordo com o artigo 203 da CF/88.

Frederico Augusto Di Trindade Amado nos ensina que:

E possivel definir a assisténcia social como as medidas publicas (dever
estatal) ou privadas a serem prestadas a quem delas precisar para o
atendimento das necessidades humanas essenciais, de indole néo
contributiva direta, normalmente funcionando como um complemento ao
regime de previdéncia social, quando este ndo puder ser aplicado ou se
mostrar insuficiente para a consecucéo da dignidade humana®

A assisténcia tem como trago caracteristico o carater ndo contributivo, bem

como a funcdo de prestar apoio a sociedade em razdo do estado de necessidade

8 Ibidem; p.02
9 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito e Processo Previdenciario Sistematizado. 4.ed.:
reformulada, ampliada e atualizada. Salvador: Editora JusPodivm, 2013. p. 54.
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daqueles cujas condi¢cdes pessoais ndo se enquadram na regra basica de dignidade
estabelecida pela legislacéo.
Os objetivos da assisténcia social estéao elencados no artigo 203 da CF/88:

Art. 203. A assisténcia social serda prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
Il - a promocao da integracéo ao mercado de trabalho;
IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;
V - a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a

propria manutencgdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.t0

Certo é que, sendo a assisténcia um dos pilares da Seguridade Social,
regulamentada pela Lei n°® 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), a
qual veio para dar eficacia ao preceito legal previsto no artigo 203 da nossa

Constituicao Federal.

2.2 A LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Conforme foi dito, a assisténcia social € regida por lei propria, sendo a Lei n®
8.742/93' (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS). No que se referem aos
principios e diretrizes, que correspondem ao conjunto de normas e regras gerais que
apoiam a assisténcia social enquanto politica de Seguridade Social, 0s mesmos estédo
dispostos no Capitulo Il, SecBes | e Il da Lei n. 8.742/1993, e servem de base a
implementacao e operacionaliza¢do das acdes de protecao social previstas na lei.

E obrigacdo do Estado garantir um patamar minimo de recursos, capaz de
prover a subsisténcia, respeitando, assim, a dignidade da pessoa humana. Desta feita,
o Estado tem o dever de garantir bem-estar, salde, alimentacao, assisténcia médica,
vestudrio, dentre outras necessidades basicas dos cidadaos.

Os beneficios de protecéo social ndo sao taxativos e podem ser prestados de

10 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. DOU, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 05 de out. de 1988.

11 BRASIL. Lei n°® 8.742 de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social
e déa outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso
em: 10 de junho 2021
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forma continuada ou eventual, caracterizando uma relacéo juridica entre o assistido e
orgao assistente no momento em que aquele quando em estado de necessidade,
gerado pela ocorréncia de uma contingéncia social esteja em risco (JUNIOR, 2002)*2

O beneficio de prestacdo continuada — BPC € uma das formas encontrada
pelo Estado para garantir a dignidade dos idosos e deficientes em situacdo de
miserabilidade, através da concessdo de uma renda mensal capaz de garantir o

minimo para sobreviver de forma digna.

2.3 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A Lei 8.742/1993*2 em seus artigos 20, 21 e respectivos incisos vem instituir
o beneficio assistencial de prestacdo continuada e regulamentar a previsdo
constitucional do artigo 203, V, da nossa Carta Magna, citado no topico anterior.

Por ser um beneficio de cunho assistencial o mesmo esta elencado como um
direito social, uma vez que, a CF/88 garante um salario-minimo mensal a pessoa com
necessidades especiais e aos idosos que se encontrarem em situacédo de desamparo
e Ndo possuem meios para sua propria mantencga ou o provimento pela familia.

Essa assisténcia € direito de todos os cidaddos e uma forma de intervencao
estatal no sentido de oferecer aos necessitados valores pecuniarios, ndo exigindo
nenhum tipo de contraprestacéo contributiva ao sistema.

Nesse sentido € o que nos ensina José Antbnio Savaris:

E uma prestagédo mensal de um salario-minimo, concedida independente de
qualguer contribuicdo por parte do beneficidrio. Quando se fala em
Assisténcia Social, deve-se ter em mente a ideia de destinatarios carentes
gue buscam o minimo social. S&o pessoas vulneraveis que se encontram em
situacdo de inseguranca alimentar. A Constituicdo diz que a Assisténcia
Social é devida a quem dela necessitar (art. 203). Veja-se: enquanto a saude
€ um direito universal, a Assisténcia Social é devida apenas a quem dela

necessitar. Est4d implicita a nocdo de caréncia econbmica ou de
vulnerabilidade social do beneficiario.4

Reconhecido como uma ferramenta que garante a igualdade e protecdo a

12 JUNIOR, Miguel Hovarth. Direito previdenciario. 2.ed. Sdo Paulo. Edutora Quartier Latin, 2002

13 BRASIL. Lei n® 8.742 de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social
e déa outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso
em: 10 de junho 2021

14 SAVARIS, José Antdnio. Direito Processual Previdenciario. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2012.p.390

Revista Brasileira de Educagao e Cultura — ISSN 2237-3098
Centro de Ensino Superior de Sdao Gotardo

2022 - Vol. 13 - Numero 1

http://periodicos.cesg.edu.br/index.php/educacaoecultura rev.edu.cult@cesg.edu.br



dignidade humana, o beneficio de prestacdo continuada chega a ser considerado o
beneficio mais importante da assisténcia social.

Integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o BPC é
constitutivo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e tem objetivo o
enfrentamento da pobreza, a garantia da protecao social, o provimento de condicdes
para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais. Sendo
disciplinado pela Lei Organica da Assisténcia Social em seus artigos 20, 21 e
respectivos incisos.

Mantido pelos recursos financeiros da Seguridade Social, sendo administrado
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS e repassado ao
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por meio do Fundo Nacional de Assisténcia
Social - FNAS. Os recursos sao de responsabilidade da Unido, destinados ao
financiamento dos beneficios de prestacdo continuada, podendo ser repassados
diretamente pelo Ministério da previdéncia Social ao INSS, 6érgdo responsavel pela
sua manutengao e execucgao.

J& sua concessao e fiscalizacao sao efetivadas pela Autarquia Previdenciaria
(INSS).

Possui carater gratuito, uma vez que independe de contribuicbes a
Seguridade Social, logo, ndo h& caréncia para poder recebé-lo.

Importante salientar que o beneficiario do BPC ndo pode estar gozando de
nenhum outro beneficio da seguridade social, com excecéo de assisténcia médica e
pensdo especial de natureza indenizatoria, nos termos do artigo 20, 84°,da LOAS.

Os requisitos para concessdo do BPC estédo descritos no artigo 20, da Lei n®
8.742/1993, que exige ser a pessoa deficiente ou idosa com 65 anos ou mais e que
ndo detém condicbes de mantenca prépria e também ndo tem condi¢cdes de ser
mantidos pela familia.

Quando a lei diz ndo possuir meios para prover a propria manutencao ou té-
la provida por sua familia, quer dizer estar presente o estado de necessidade em razao
da condicéao financeira do individuo que nao permite arcar nem mesmo com 0 proprio
sustento, ou seja, que a pessoa nado dispbe de condigbes para garantir 0 minimo
existencial e, consequentemente, ndo pode manter sua dignidade.

Outra exigéncia que € necessaria cumprir para ter acesso ao beneficio ora
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discutido é a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF e também no Cadastro
anico para Programas Sociais do Governo Federal — Cadunico, conforme consta no
812 do artigo 20.

2.4 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA

Importante observar a descricdo presente no artigo 20, 82°, da Lei n® 8.472/93

sobre o conceito de pessoa portadora de deficiéncia:

Art. 20, § 2°. Para efeito de concesséo deste beneficio, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigGes com as demais pessoas.!®

A pessoa com deficiéncia devera comprovar que atende aos requisitos
mencionados no tépico 2.3, além de comprovar a existéncia de impedimentos de
longo prazo elencados no 82° do artigo 20.

Segundo Maria Ferreira dos Santos:

As limitagBes fisica, mental, intelectual e sensorial agora devem ser
conjugadas com fatores sociais, com o contexto em que vive a pessoa com
deficiéncia, devendo ficar comprovado que suas limitagdes a impedem de se
integrar plenamente na vida em sociedade, dificultando sua convivéncia com
os demais.®

A Constituicdo Federal, por meio desse beneficio, pretende dar protecdo as
pessoas com deficiéncias fisicas e psiquicas em razao das dificuldades de colocacéo
no mercado de trabalho e de integracdo na vida em comunidade.

O artigo citado nao quer tratar a respeito de incapacidade para o trabalho da
pessoa com deficiéncia, mas sim, a auséncia de condi¢cdes de prover a propria

manutencao ou de té-la provida pela familia, situacfes essas que ndo sao sinénimas.

15 BRASIL. Lei 8.742, de 07 de dez. de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias, Brasilia, DF, dez 1993.
16 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2016. p.148
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Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

E considerada pessoa portadora de deficiéncia aquela incapacitada para a
vida independente e para o trabalho, em razdo de anomalias ou lesbes
irreversiveis de natureza hereditaria, congénita ou adquirida.’

O que se verifica na incapacidade € se a pessoa tem ou ndo controle sobre a
expressdo da sua vontade. Além disso, ndo se exige que o individuo seja totalmente
dependente de terceiros para os atos da vida cotidiana, mas, sim, que o pretendente
ao beneficio de prestacdo continuada tenha efetivamente comprometida sua
capacidade produtiva.

O alcance dos deficientes em situagéo de dificuldade econdmica de gozar do
beneficio assistencial € um direito constitucional e institui importante seguranca de
rendimento mensal no valor de um salario-minimo, facilitando sua integracdo na
sociedade e também facilitar 0 acesso a atendimentos especializados. Portanto, o
objetivo do BPC é garantir que as pessoas portadoras de deficiéncia tenham direito a

protecao integral, assegurando vida digna a estas.

3 AS CONTROVERSIAS EXISTENTES NO TOCANTE AO CRITERIO ECONOMICO
DA MISERABILIDADE

3.1 A MISERABILIDADE EXIGIDA COMO CRITERIO PARA CONCESSAO DO BPC
— BENEFICIO PRESTACAO CONTINUADA

Como ja citado, algumas das exigéncias para o alcance do beneficio de
prestacdo continuada sdo a existéncia de deficiéncia ou ser a pessoa idosa, como
também encontrar-se em estado de pobreza, necessidade, vulnerabilidade social, ou
seja, a realidade deve possuir um carater de miserabilidade como a condicdo
econbmica que deve existir para a concessdo do beneficio assistencial da Lei n.
8.742/93.

O instituto da miserabilidade pode ser entendido quando o individuo se encontra

em situagao que seja incapaz de se manter e atender suas necessidades béasicas, ser

17 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZARRI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.
13.ed.S&o Paulo: Conceito Editorial,2011.p.705
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pessoa portadora de deficiéncia ou idosa e ndo possuir renda mensal do grupo familiar
superior a um quarto do salario-minimo.

Observa-se que o padrédo de miséria € determinado pela referida lei com base
na interpretacéo literal da norma, que estipula que a renda domiciliar per capita seja
inferior a 1/4 do salario minimo, de outro modo, consiste na comprovacdo da
vulnerabilidade socioecondémica do destinatario de ndo possuir meios de prover sua
propria manutencao e nem té-la fornecida por sua familia.

Ao interpretar a renda mensal de um grupo familiar per capita de % (um quarto)
do salario-minimo como caracteristica que define o estado de miserabilidade do
individuo, acabou por constituir uma violagéo constitucional o paragrafo 3° do artigo
20 da Lei 8.742/93

Nesse sentido nos ensina Marisa Ferreira dos Santos:

Ao fixar em ¥ do salario minimo o fato discriminante para a afericdo da
necessidade, o legislador elegeu discrimen inconstitucional porque deu aos
necessitados conceito diferente de bem-estar social, presumindo que a renda
per capita superior a ¥a do minimo seria a necessaria e suficiente para a sua
manutengéo.!®

Certo € que, ao recorrer ao judiciario, o possivel beneficiario do BPC possui a
oportunidade de ver seu caso analisado pelo magistrado que para consolidar seu
convencimento se basear em algum outro fator presente na realidade de vida da parte
que demonstre seu estado de penudria, bem como a necessidade do beneficio de
prestacdo continuada como minimo vital para a sua subsisténcia digna.
Desprendendo-se, para tanto, do critério legal estritamente absoluto, como ja
perscrutado neste estudo.

Conclui-se que a protecéo dos direitos sociais adquiridos subjetivamente ao
longo dos anos constitui uma restricao legal para os legisladores, mas também uma
obrigacéo de dar continuidade a politicas publicas coerentes com base em direitos
especificos e expectativas subjetivas.

Como pbde ser visto, o requisito da miserabilidade exigido pela Lei n.8.742/93

€ controverso, porque o critério estabelecido no paragrafo 3° do artigo 20 é

considerado desatualizado. Assim, depreende-se que o critério objetivo definido na lei

18 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado. Sdo Paulo:Saraiva,2016. p.105.
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infraconstitucional perpetuou-se no tempo, sem a devida adequacéo as realidades e

as necessidades hodiernas.

Segundo Ivan Kertzman:

Em recentes decisdes, todavia, o Supremo Tribunal comecou a alterar o
entendimento anteriormente consolidado, julgando ser possivel a
flexibilizacéo do critério estabelecido pela Lei, ser estar provado no processo
a falta de condicao de sustento. Ja o Superior Tribunal de Justiga, em sentido
contrario, majoritariamente tem entendido que a comprovacao do requisito da
renda familiar per capita nao superior a ¥ do salario minimo néo exclui outros
fatores que tenham o condéo de aferir a condicdo de miserabilidade da parte
autora e de sua familia, necessaria a concesséao do beneficio assistencial.1®

Segundo doutrina de Fabio Zambitte Ibrahim :

De fato, ainda que o legislador frequentemente utilize-se de parametros
objetivos para a fixagdo de direitos, a restricdo financeira pode e deve ser
ponderada com caracteristicas do caso concreto, sob pena de condenar-se a
morte o necessitado.?°

Ainda ha de se verificar a ocorréncia de situacdes onde ha casos de concessao

do beneficio assistencial a grupo familiar que possui renda familiar superior ao limite

estabelecido de ¥ do salario minimo e devido a outros fatores é possivel perceber

gue referido grupo se encontra em estado de vulnerabilidade socioeconémica.

Assim diz Fabio Zambitte Ibrahim :

A concessao do beneficio assistencial, nestas hipéteses, justifica-se a partir
do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, o qual possui, como nucleo
essencial, plenamente sindicavel, o minimo existencial, isto &, o fornecimento

de recursos elementares para a sobrevivéncia digna do ser humano.?!

Com isso, os profissionais que atuam neste nicho de conhecimento devem

sempre observar a realidade vivida pelo individuo atrelando-a aos principios

constitucionais da dignidade da pessoa humana e do n&o retrocesso social.

Ocorre que, em muitos casos, cidadaos sdo impedidos de obter esse beneficio

pelo simples fato do érgéo responsavel por concedé-lo, o INSS, ndo os considerar em

situacdo de miserabilidade, analisando taxativamente o critério estabelecido pelo

artigo, ndo realizando a averiguagao especifica de cada caso.

19 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 12.ed. Salvador: JusPodivm, 2015. p.467
20 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 22ed.Niteroi: Impetus. 2016. p.14

2! Ibidem, p.14
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No momento quando o legislador estabeleceu o critério que ele adotou para
estabelecer individualmente a situacdo de miserabilidade seria ¥4 do salario minimo,
restringiu-se um grande numero de pessoas que necessitam de amparo,
principalmente as que, por uma quantia irriséria,ultrapassam o requisito taxado.

Indmeros sdo casos de cidaddos em estado de hipossuficiéncia que
comparecem ao Instituto Nacional de Seguro Social requerendo o beneficio de
prestacao continuada, sendo, no entanto, notificadas do seu ndo enquadramento no

critério estrito estabelecido pela lei.

3.2 CONFLITOS CAUSADOS PELA DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E O PODER JUDICIARIO NO QUE SE REFERE AO
CRITERIO DE MISERABILIDADE

O principal critério de carater objetivo para concessédo do BPC € aquele que
considera a renda familiar per capita maxima inferior a ¥ do salario minimo, instituido
pela Lei n°® 8.742/1993, em seu artigo 20, § 3°.

O requisito financeiro estipulado pela lei passou a gerar divida quanto a sua
constitucionalidade, tendo em vista que, na préatica, situacbes de notoria
miserabilidade social ndo estavam sendo tuteladas pelo beneficio assistencial previsto
na Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim:

[...] ainda que o legislador frequentemente utilize-se de parmetros objetivos
para a fixacdo de direitos, a restricdo financeira pode e deve ser ponderada
com caracteristicas do caso concreto, sob pena de condenar-se a morte o
necessitado.??

E fato a existéncia de conflito no entendimento proferido pela administrac&o
publica na pessoa do Instituto Nacional do Seguro Social e pelo Judiciario, acerca do
requisito de miserabilidade referido no paragrafo 3°, do artigo 20 da Lei Orgéanica da

Assisténcia Social, segundo Felipe Mota Lopes.??

22 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 22. ed. Niter6i: Impetus. 2016. p.14
23 LOPES, Felipe Mota. O Requisito da Miserabilidade do Beneficio de Prestagdo Continuada da
Lei n. 8.742/93 (Lei Organica de Assisténcia Social). Jodo Pessoa, UFPB, 2014.
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O problema € se deve ou nao ser concedido o relaxamento desse critério em
favor das pessoas com deficiéncia ou para os idosos, considerando que a renda a
renda per capita € calculada, e o valor excede % (um quarto) do salario-minimo. Como
resultado deste debate, cada vez mais frequente essa questdo vem sendo discutida
nos tribunais do pais.

Em decorréncia disso, ocorreram varios questionamentos acerca do assunto,
fato que culminou no ajuizamento, no Supremo Tribunal Federal, da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade de n° 1.232/DF, tendo por finalidade a analise do 83°, do artigo
20, da LOAS, no que se referia ao critério de miserabilidade.

A tese sustentada pelo Ministério Publico Federal era de que o § 3°, do art. 20
da LOAS firmava a prescindibilidade da comprovacdo de necessidade assistencial
para os casos de renda familiar per capita inferior a ¥ de salario minimo, no entanto,
isso ndo excluia a possibilidade de, na pratica, em casos reais, comprovar-se que o
idoso ou pessoa com deficiéncia ndo dispunha de meios para prover a propria
subsisténcia ou deté-la provida por sua familia.

De outro norte, em processos judiciais, 0 requisito € constatado por pericia
social, através de um relatério socioecondmico, realizado em visita domiciliar ou em
outras instituicbes. Neste caso, ha perguntas a serem preenchidas com dados do
usuario, como idade, escolaridade, coexisténcia familiar, relacdo de compartilhamento
de custos com manutencdo e tratamento médico, se estd usando uma rede de
governo; e indicacbes de pessoas que vivem na mesma residéncia, com
conhecimento de idade, grau de parentesco, educac¢do e renda, bem como outros
casos individuais adequadamente analisados. Todo esse tramite € previamente
marcado, por juiz no momento da agao judicial.

Em contrapartida, na via administrativa, a condicdo de miserabilidade € auferida
através de documentos adquiridos ao longo da vida ou pela producdo de prova
testemunhal. No momento de requerer administrativamente o seu beneficio
assistencial junto ao INSS, o individuo preenche todos os dados referentes a sua vida
privada, em documento denominado declaracdo sobre a composi¢cao do grupo e renda

familiar do idoso ou portador de deficiéncia, quais sejam: nimero de pessoas que

Disponivelem:<http://rei.biblioteca.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/854/1/FML08012015.pdf>.
Acesso em:04 mai 2021.
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moram com o requerente, seu rendimento mensal, comprovacdo de renda, situacao
ocupacional, entre outros.

Insta salientar, como ja explanado anteriormente, que a referida decisdo do
STF na ADI 1.232 foi proferida em 1998 e por essa época comecaram a ser editadas
normas legais contendo critérios mais abrangentes de concesséao de outros beneficios
assistenciais como, por exemplo, a Lei n°® 10.219/2001 (Bolsa Escola), a Lei
n°10.689/2003 (Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo) e a Lei n°
10.836/2004(Bolsa Familia).

Portanto, o presente topico tem a finalidade de identificar os pontos
controversos entre a Administracdo Publica, representada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social —INSS, como ja mencionado, e o Poder Judiciario no que se refere ao
beneficio de prestacdo continuada estabelecida no LOAS.

No caso do INSS, o requisito de renda familiar mensal per capita inferior a %
(um quarto) do salario minimo € o unico critério a ser levado em consideracdo para
avaliar o estado de necessidade de uma pessoa que deseja o beneficio de prestacdo
continuada.

Mesmo sendo rotina as diversas discussdes referentes ao critério de renda, ndo
sao raras as negativas ao beneficio assistencial por parte do INSS em decorréncia da
renda do individuo ultrapassar o limite estabelecido em lei.

No entanto, nota-se nesses casos que apesar da renda extrapolar o permitido
em lei, as despesas com tratamentos médicos, consultas, exames em razdo da
deficiéncia e velhice acabam constituindo grande parte dos gastos dessas familias,
causando uma notéria fragilidade econdmica.

Em ataque acerca da néo flexibilizacdo do INSS ao critério de miserabilidade,

sinalizam Mendes e Branco:

Questionamentos importantes foram suscitados logo no inicio da aplicagdo
da lei. (...). O requisito financeiro estabelecido pela lei comecou a ter sua
constitucionalidade contestada, pois, na pratica, permitia que situacdes de
patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do
beneficio assistencial previsto constitucionalmente.?*

24 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo. Gustavo. Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2014. p. 664
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Diante das circunstancias atuais da sociedade em paralelo com a burocracia
prevista na lei, ser beneficiado com a concessédo do BPC passou a ser considerado
uma raridade.

A divergéncia é relevante, que mesmo diante das situacdes de decisdes
administrativa de indeferimento, o requerente ainda precisa observar no judiciario,
divergéncia entre juizes, ou seja, dependendo do juiz em que a demanda é distribuida
e se 0 juiz é muito positivista (legalista) ou decide com base em principios legais
gerais, 0s idosos ou pessoas com deficiéncia tera seu pleito deferido ou ndo,
causando seria incerteza juridica. Por isso, € necessario saber se este critério pode
ser flexibilizado.

O que muito tem buscado a classe juridica € na defesa que o critério objetivo
ndo deve ser o Unico que é levado em consideracdo, pois ha critérios subjetivos a
serem considerados na andlise de um caso concreto. Precisa-se analisar e procurar
todas as variaveis possiveis para alcancar assim a justica social.

Certo € que, a vinculacdo do 6rgado administrativo ao disposto na lei, gerando
indeferimentos de beneficios aos casos que ultrapassem o limite de renda per capita
de ¥ do salario-minimo, o Judiciario ja admite outros meios de prova para a concessao
do beneficio sob o preceito de necessidade de analise ao caso concreto.

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 1° Regido também apresenta uma

jurisprudéncia sobre o critério de miserabilidade. E o que se v& em linhas abaixo:

ASSISTENCIAL. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO DE AMPARO SOCIAL
A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA. LEI N° 8.742. REQUISITOS
LEGAIS  ATENDIDOS. RECONHECIMENTO. TERMO  INICIAL.
CORRECAO. JUROS. HONORARIOS. CUSTAS. 1. O beneficio de prestacéo
continuada é devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou
mais, que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo
nem de té-la provida por sua familia. 2. A familia com renda mensal per capita
inferior a ¥ do salario minimo ndo é capaz de prover de forma digna a
manuten¢cdo do membro idoso ou portador de deficiéncia fisica (§ 3° art. 20,
Lei 8.742/93). Contudo, o legislador ndo excluiu outras formas de verificacdo
da condicdo de miserabilidade. Precedentes do STJ, da TNU e desta Corte.
3. Aplica-se o paragrafo Unico do artigo 34 do Estatuto do Idoso (Lei n.
10.741/03), por analogia, a pedido de beneficio assistencial feito por pessoa
com deficiéncia a fim de que beneficio previdenciario recebido por idoso, no
valor de um salario minimo, ndo seja computado no calculo da renda per
capita prevista no artigo 20, § 3° da Lei n. 8.742/93. (REsp 1355052,
submetido a sistematica do § 7° do art. 543-C do Cddigo de Processo). 4. O
Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Reclamacdo n°
4374/PE sinalizou compreensédo no sentido de que o critério de renda per
capita de % do salario minimo ndo é mais aplicavel, motivo pelo qual a
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miserabilidade devera ser aferida pela analise das circunstancias concretas
do caso analisado. 5. O laudo social (92/94) demonstrou que a autora, menor
de idade, reside com seus genitores. A renda auferida pela familia era de
aproximadamente R$ 500,00. Vulnerabilidade social constatada. 6. A pericia
realizada (102/106) consignou que a parte autora é portadora de fibrose
cistica, doenga de carater progressivo. Afirma o perito que a autora necessita
de cuidados constantes dos familiares devido as manifestag6es clinicas da
doenca, o que demonstra a reducédo de capacidade laboral do grupo familiar.
7. DIB: requerimento administrativo, respeitada a prescricdo quinquenal.
Atrasados: correcdo monetaria e juros moratérios conforme Manual de
Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal. 8.
Horarios de advogado: 10% sobre o valor da condenacéo, correspondente as
parcelas vencidas até o momento da prolacao do ac6rdao; Custas: isento. 9.
Implantacéo imediata do beneficio, nos termos do art. 497 do NCPC -
obrigacdo de fazer. 10. Apelagdo a que se da provimento, nos termos dos
itens 7 e 8. (TRF-1 - AC: 00407913520164019199, Relator: JUIZ FEDERAL
CESAR CINTRA JATAHY FONSECA (CONV.), Data de Julgamento:
09/11/2016, SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: 06/12/2016)

O Superior Tribunal de Justica ndo diverge da assergéo adotada neste trabalho:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL A PESSOA COM
DEFICIENCIA. POSSIBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA,
QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR
A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO
CPC/73. 1 - Na origem, cuida-se de acdo ajuizada em desfavor do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, objetivando a concessao de beneficio
assistencial de presta¢éo continuada a pessoa com deficiéncia. Il - A Terceira
Secédo do STJ, no julgamento do REsp n. 1.112.557/MG, sob o regime de
recursos repetitivos, firmou o entendimento de que o critério objetivo de renda
per capita mensal inferior a 1/4 do salario minimo - previsto no art. 20, 8§ 3°,
da Lei n. 8.742/93 - ndo € o Unico pardmetro para aferir hipossuficiéncia,
podendo tal condi¢éo ser constatada por outros meios de prova. Il - No caso
dos autos, o Tribunal de origem indeferiu o beneficio assistencial utilizando
como fundamento exclusivamente o critério objetivo de renda per capita
mensal previsto no art. 20, 8 3°, da Lei n. 8.742/93, em desconformidade com
o entendimento jurisprudencial desta Corte de Justica. Por outro lado, colhe-
se da sentenca que, com base no critério objetivo de renda e no contexto
fatico da situacao familiar na qual vive a parte autora, ficou reconhecida a
condicdo de miserabilidade. IV - Agravo em recurso especial conhecido para
dar provimento ao recurso especial a fim de restabelecer a sentenca.(STJ -
AREsp: 1336506 MG 2018/0193317-7, Relator: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 07/02/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacéo: DJe 14/02/2019)

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ, a condi¢do de
miserabilidade desencadeada pelo LOAS nao é um critério absoluto, porque deve ser
considerado como um limite minimo, o quantum considerado objetivamente
insuficiente para suportar a subsisténcia de uma pessoa com deficiéncia ou idosos, o0

gue nao impede o julgador de usar outros fatores que tenham uma condi¢cdo para
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provar o estado de necessidade do requerente do beneficio.

Os critérios subjetivos sédo importantes para a afericdo no caso especifico de
cumprimento do requisito da miserabilidade. Deve-se mesclar baseado nos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, o critério objetivo trazido pela lei como
subjetivo, que dependeré de cada caso particular.

Além disso, como ja dito no item anterior, em decisdo do Supremo Tribunal
Federal - STF, na Reclamacao 4374, o Ministro Relator Gilmar Mendes julgou-a
improcedente, declarando a inconstitucionalidade do paragrafo 3°, artigo 20, da LOAS,
sob o0 argumento de que ao longo dos ultimos anos houve uma proliferacéo de leis
gue estabeleceram critérios mais elasticos para a concessdo de outros beneficios
assistenciais. Afirmou ainda, na decisdo que o contexto da economia brasileira
também mudou, o que justamente favoreceu essa criacdo de critérios mais generosos
para afericdo da miserabilidade.

Vale ressaltar que, a decisdo proferida pelo STF, declarando a
inconstitucionalidade do critério de miserabilidade estabelecido pela LOAS, foi
realizada de forma incidental, sem determinar, entretanto, a nulidade de tal dispositivo.

Essa inconstitucionalidade progressiva do artigo 20, paragrafo 3° do LOAS, fez
com que varios magistrados estabelecessem o valor de metade do salario minimo
como requisito para afericdo da condicao de miserabilidade do individuo, pois, é o
estabelecido atualmente pelos programas de assisténcia social no Brasil, como
referencial econémico para a concessao de beneficios, como foi acima descrito.

Portanto, como pode ser visto neste topico, ha uma diferenca na interpretacéo
entre a Administracéo Publica e o Judiciério acerca do requisito de miserabilidade do
LOAS. Este critério, que utiliza o valor de ¥ (um quarto) do salario-minimo como
parametro para aferir as necessidades de um individuo ja foi considerado
inconstitucional, bem como, diante da andlise do presente trabalho observa que esse
critério ndo abarca a grande diversidade de casos, haja vista que um critério
meramente numeérico ndo pode ser utilizado para procedéncia ou improcedéncia de
um beneficio que garante o sustento do requerente, a sua dignidade e o seu minimo
existencial.

Portanto, sua flexibilidade deve ser em situacfes que sejam claramente visiveis

pela necessidade ou pobreza extrema de uma pessoa com deficiéncia ou idosos, o
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que, no entanto, no célculo da renda familiar per capita dessa pessoa, é superior a %
(um quarto) do salario-minimo.

Como j& explanado anteriormente, a grande divergéncia entre a Administracédo
Publica e o Poder Judiciario no que se refere a concesséo do BPC, decorre em razéo
da ndao flexibilizacdo da Lei n. 8.742/93 por parte do INSS, em relacdo ao critério de
miserabilidade. Essas discussdes acarretaram no aumento das concessoes judiciais
do beneficio de prestacdo continuada da LOAS, o que sobrecarrega o Poder
Judiciério, dificultando a prestacdo jurisdicional célere.

Este fato, que pode ser chamado de judicializacdo excessiva da Seguridade
Social, deveu-se a falta de eficacia dos direitos constitucionalmente garantidos e a
inconsisténcia das politicas legislativas implementadas no pais que estabelecem
diferentes parametros para a mesma contingéncia social, o que prejudica
completamente a sociedade em geral.

Ha& uma situacdo de injustica social em relacdo a pessoas com deficiéncia e
aos idosos que precisam de ajuda para nao viver de forma desumana. Deve-se
interpretar as leis de acordo com os regulamentos estabelecidos na Constituicao
Federal, sempre como objetivo de unidade constitucional, afim de alcancar a maxima
eficiéncia do seguro social, o que resultou na inclusdo social dos menos favorecidos.

Como ja foi explicado, poderia ser usada a interpretacdo que mescla o critério
objetivo de LOAS com requisitos subjetivos, que dependera da analise do caso
concreto, bem como a interpretacdo que considera como um parametro para medir 0
critério da miserabilidade o valor de metade do salario-minimo.

Portanto, restou plenamente demonstrada a divergéncia de entendimento da
Administracdo Publica, representada pelo INSS e o Judiciario, onde em suma, o INSS
usa unicamente o critério de ¥4 (um quarto) do salario minimo, como meio de nao
concessao do beneficio assistencial, ndo o flexibilizando.

Em contrapartida o Judiciario tem uma visdo mais humanistica, analisando todo
o contexto familiar para a afericdo da miserabilidade do requerente, sendo ainda, que
o judiciario tem entendido que o critério de miserabilidade deve ser de ¥2(meio) salario

minimo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Como dispbe a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em capitulo
préprio, a Assisténcia Social € uma das formas de constituicdo da Seguridade Social,
compondo o tripé da seguridade, além de saude e previdéncia.

De acordo com o artigo 194, caput e 203, caput da CF/88, a Seguridade Social
€ considerada um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, a Previdéncia e a
Assisténcia Social, e que esta Ultima sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a Seguridade Social.

Certo é que, a Constituicdo Federal garante em seu texto constitucional vida
digna a cidadaos; torna-se imprescindivel analisar o contido na Constituicdo Federal
em seu artigo 203, inciso V, regulamentado pela lei 8.742 de 1993, em seu artigo 20
da Lei Organica de Assistencial Social (LOAS), no qual firmou uma série degarantias
de protecdo aos direitos sociais, implicando assim, maior amparo aos direitos
individuais.

O beneficio de prestacdo continuada é uma garantia expressa a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais, desde que comprovem nao
dispor de meios de arcar com a propria manutencao ou té-la socorrida por sua familia,
neste sentido indaga-se: o critério de ¥ (um quarto) do salario-minimo para afericao
do beneficio de prestacédo continuada da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)
atende a dignidade humana?

Dessa forma, levantou-se a hipétese, que o julgador deve se reportar a
Constituicdo, que pugna pela dignidade da pessoa humana, combate a pobreza e
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria buscando no caso concreto a
verificacdo efetiva e concreta da hipossuficiéncia do requerente do beneficio de
prestacao continuada.

O julgador deve estar ciente que a andlise dos pressupostos da concessao do
beneficio assistencial envolve uma reflexdo que vai além dos limites objetivos
absolutos que a Lei n® 8.742/1993 e seus decretosregulamentadores originariamente
pretenderam estabelecer. Isto porque o exame danecessidade da concessédo da

prestacdo assistencial abarca diversas questdes faticas, que devem ser avaliadas
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caso a caso. Com efeito, os critérios legais podem ser flexibilizados dependendo das
condicbes pessoais do postulante ao beneficio. A analise da concessédo, deve se
reportar ao principio da dignidade da pessoa humana.

No decorrer do estudo foi citado a respeito do procedimento aplicado no que se
refere a forma de pleitear o beneficio assistencial, tendo em vista que foi identificado
que para requerer administrativamente o beneficio de prestacdo continuada, os
idosos, devem contar com 65 anos ou mais, e as pessoas com deficiéncia deverdo
comparecer ao Instituto Nacional Seguro Social ou em uma Agéncia da Previdéncia
Social — APS para constatagcéo da deficiéncia.

Certo é que, a discussdo maior se concentra sobreo critério de miserabilidade
do beneficio de prestacdo continuada, da Lei n. 8.742/93, o qual em estudo na
doutrina e na legislacao restou cristalino que o mesmo se encontra defasado com a
realidade atual da sociedade ao verificar os parametros trazidos pela lei para a
afericdo da condicao de necessitado da pessoa com deficiéncia ou do idoso.

E importante ressaltar também, que o requisito da miserabilidade trazido pela
LOAS foi considerado inconstitucional de forma incidental pelo Supremo Tribunal
Federal. Por isso, os legisladores patrios deveriam criar um outro critério condizente
com a realidade social em que se vive, e que respeite 0s principios mencionados
acima.

Contudo, a doutrina e jurisprudéncia vém admitindo a flexibilizagédo do valor
de % (um quarto) do salario-minimo, buscando criar limites que respeitem a dignidade
das pessoas com deficiéncia e dos idosos que necessitam do beneficio assistencial.

Entretanto, como visto no decorrer do trabalho, esse critério, além de n&o
corresponder com 0s parametros para afericdo de miserabilidade utilizados pelas
leis assistenciais nos dias atuais, viola varios principios constitucionais, bem como
os principios especificos da Seguridade Social, como o principio da razoabilidade,
proporcionalidade, igualdade, da solidariedade social, da justica social e
principalmente o principio da dignidade da pessoa humana.

Ante 0 exposto, teceu-se comentarios sobre algumas implicacdes decorrentes
da divergéncia de entendimento da Administragdo Publica, representada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, e do Poder Judiciario sobre o requisito

da miserabilidade trazido pela LOAS, sendo que, ficou demonstrado que o judiciario
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tem uma visdo mais humanizada, onde se considera o contexto familiar integral, ndo
focalizando apenas no critério estabelecido na Lei Organica de Assisténcia Social.

Portanto, além de ja ter sido consagrado inconstitucional o cobmputo de ¥ da
renda per capita para fins concessoérios dos beneficios recebidos pelos idosos e
portadores de deficiéncia, ha também de se constatar que esse parametro para
concessao do beneficio viola a dignidade do individuo na fruicdo dos seus direitos
fundamentais.

A inércia do Estado na comprovacdo de real miserabilidade provada pela
situacdo de pendria, ainda que supere o valor defasado de renda per capita inferior a
Y, (um quarto) do salario-minimo, exige-se atengcdo ao sistema constitucional na
preservacao da dignidade da pessoa humana como vetor finalistico concessorio do
beneficio de prestacéo continuada, mais que isso, como qualidade inerente ao homem
na fruicdo dos direitos fundamentais sociais consagrados na Constituicdo Federal.

Por fim, € importante frisar mais uma vez, a importancia de tal tema para a
sociedade, pois afeta grande parte da populacdo, tendo em vista o beneficio
assistencial ndo se restringir apenas as pessoas com deficiéncia e aos idosos.
Estende-se também a todos os familiares desses individuos, que constituem um grupo
vulneravel no pais. Em decorréncia disso, torna-se imprescindivel que osoperadores
do Direito que trabalham na area da Seguridade Social, aprofundem seus
conhecimentos nesse assunto, com o objetivo de tornar a atuacéo profissional nessa
area mais humana e adequada aos principios Constitucionais, em especial, ao
principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, considera-se que a hipétese formulada no presente trabalho
foi totalmente confirmada vez que o legislador deve se reportar a Constituicédo e,
sobretudo, observar os principios norteadores do ordenamento patrio, principalmente
o da dignidade da pessoa humana. Contudo, demonstrou-se que o julgador deve estar
ciente que a analise dos pressupostos para a concessao do beneficio assistencial vao
além dos limites objetivos. Dessa feita, tem-se que aanalise da concesséao, deve se

reportar ao principio da dignidade da pessoa humana. sempre.
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